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USNESENI O PREVZETI VECI
oznamuje se jednotlivé a vyrozumiva se

vefejnou vyhlédas§kou

Ministerstvo pro mistni rozvoj, odbor izemniho planovani (dale jen ,ministerstvo®), jako vécné pfisludny organ
ve vécech tizemniho planovani podle § 5 a § 11 zékona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu,
ve znéni pozdéjsich predpisil (dale jen ,stavebni zakon®), a jako nejblize nadfizeni spravni organ Krajskému ufadu
Stredogeského kraje, odboru izemniho planovani a stavebniho fadu (dale jen ,KUSK"), podle § 178 odst. 2
zakona &. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozdgjsich predpish (dale jen ,spravni fad"),

rozhodlo

na zakladé podani KUSK dne 17. 6. 2021, které KUSK nazval ,Postoupeni podani pfislu§nému spravnimu
organu”, &j. 075946/2021/KUSK, SZ 071904/2021/KUSK USR/Bou, s pfihlédnutim k podani starosty Mésta
Rigany Ing. Davida Michaligky, ze dne 8. 6. 2021, ¢.j. 187040/2021-MURI/OKS1/917 (dale jen Jpodan("), ktere je
nazvano ,Oznameni o podjatosti starosty Mésta Rigany Ing. Davida Michalicky ve véci fizenl o umisténi stavby
silniéniho okruhu stavba 511 (,SOKP BECHOVICE")", podle § 6 odst. 1a § 80 odst. 1a 4 pism. b) spravniho fadu

o prevzeti posouzeni okolnosti nasvédé&ujicich vylouceni

Ing. Davida Michalicky z fizeni ve véci umisténi stavby silniéniho okruhu stavba 511 (,SOKP Bé&chovice"), namisto
KUSK z divodu jeho ne€innosti.

Oduvodnéni
1. Shrnuti situace

Ministerstvo obdrzelo od KUSK dne 17. 6. 2021, podani, které KUSK nazval ,Postoupeni podéni pfislusnému
spravnimu orgénu”, &.j. 075946/2021/KUSK, SZ 071904/2021/KUSK USR/Bou (dale jen ,postoupené podani*).
Toto podani je evidovano ve spisové sluzbé ministerstva pod Cj. MMR-55753/2021-81. Predmétem
postoupeného podani je oznameni o okolnostech nasvédCujicich, Ze starosta Mésta Ri¢any Ing. David Michalitka
je vylougen v fizeni o umisténi stavby SOKP Bé&chovice, které KUSK obdrzel dne 8. 6. 2021 (&.j.: 187040/2021-
MURI/OKSt/917).

Ministerstvo, po sezndmeni se s podanim a postoupenym podanim dospélo k zavéru, ze KUSK byl
neéinny, kdy? neposoudil okolnosti nasvédéujici, Ze je v fizeni o umisténi_stavby SOKP Béchovice

vylouéen starosta Mésta Ri€any, v rAmci své zakonem svéfené kompetence nadfizeného spravniho
organu podle § 178 odst. 2 a § 14 odst. 4 spravniho fadu.

2. Prisludnost k posouzeni okolnosti nasvédéujicich, Ze je starosta vyloucen z fizeni

Podle § 109 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich pfedpisl (dale jen
,zakon o obcich"), ,Obecni urad tvoli starosta, mistostarosta (mistostarostové), tajemnik obecniho tfadu, je-li tato
funkce ziizena, a zaméstnanci obce zafazeni do obecniho tfadu. V ¢ele obecniho ufadu je starosta.”.

Podle § 110 odst. 2 zakona o obcich , Tajemnik obecniho Gradu je odpovédny za plnéni tkolt obecniho diadu v
samostatné plsobnosti i pfenesené piisobnosti starostovi.".

Na zakladé vySe uvedeného je ziejmé, Ze starosta, ktery je v Eele obecniho Ufadu, ma vigi tajemnikovi postaveni
predstaveného (ve smyslu § 14 odst. 3 spravniho fadu) a zodpovida za vykon obecniho tifadu v samostatné
i pfenesené plsobnosti (na rozdil od krajského Gfadu, kde je podle § 68 odst. 1 zakona o krajich v Cele krajského
uradu feditel).

Pojem ,pfedstaveny’, ktery je dale uzivan v dalSich ustanovenich spravniho fadu, je definovan v § 14 odst. 3
spravniho fadu, ktery stanovi, Ze ,O némitce podjatosti rozhodne bezodkladné usnesenim sluZzebné nadfizeny
aredni osoby nebo ten, kdo ma obdobné postaveni (dale jen ,predstaveny”).".

Podie § 14 odst. 4 spravniho fadu , Ufedni osoba, ktera se dozvi o okolnostech nasvédcujicich, Ze je vyloucena,
je povinna o nich bezodkladné uvédomit svého pfedstaveneho. Do doby, ne? predstaveny posoudi, zda je ufedni
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osoba vyloucena, a provede potfebné Ukony, miZe tato osoba provadét jen takové ukony, které nesnesou
odkladu.”,

Podle § 14 odst. 5 spravniho fadu ,Predstaveny Gredni osoby, ktera je vyloucena, za ni bezodkladné urci jinou
ufedni osobu, ktera neni k vylouéenému ve vztahu podiizenosti. Usneseni o tom se pouze poznamena do Spisu.
Nelze-li uréit nikoho jiného, bezodkladné o tom uvédomi nadfizeny spravni organ a spolu s tim mu piedé spis.
Nadfizeny spréavni organ postupuje podle § 131 odst. 4."

Posouzeni okolnosti nasvéd&ujicich, Ze je vylougen tajemnik obecniho Ufadu zfizeni v urgité véci, provadi
starosta, ktery méa podle vy3e uvedenych ustanoveni postaveni ptedstaveného vici tajemnikovi.

S ohledem na to, Ze starosta zodpovida za vykon &innosti obecniho ufadu v pfenesené i samostatné plisobnosti,
mohou nastat pfi vykonu pfenesené plsobnosti okolnosti nasvédéujici, Ze je z fizeni v uréité véci vylouten
starosta. V takovém piipadé na obecnim Gfadé jiz neni nikdo, kdo by mél vU¢i starostovi postaveni predstaveného.
Proto musi danou otazku posoudit nadfizeny spravni organ podle § 14 odst. 4 spravniho fadu, zda je starosta
vylouten ¢&i nikoliv. Pokud nadfizeny spravni organ dospéje k zaveru, Ze starosta neni vylouéen, starosta provede
stejné posouzeni viiéi tajemnikovi a pfipadné tajemnik vici vedoucimu odboru atd, Pokud véak nadfizeny spravni
organ dospéje k zavéru, ze starosta je vyloucen v dané véci, postupuje nasledné nadfizeny spravni organ podle
§ 131 odst. 4 spravniho fadu.

V podéni je uvedeno ,...ve smyslu ust. § 14 odst. 4 a 5 tieti a Ctvrta veta spravniho radu Vam oznamuji, Ze u mé
jako starosty mésta Ri¢any a Gfedni osoby, ktera stoji v Cele Méstského dradu v Ri¢anech, jsou dany skute¢nosti
nasvédéujici tomu, Ze jsem vylouten ve véci vykonu Cinnosti tradu tizemniho planovani podle § 6 odst. 1 pism. e)
a podle § 96b odst. 3 stavebniho zékona a podle § 136 odst. 3 spravniho fadu na useku tizemniho planovani
ve véci fizeni o umisténi stavby pro zamér ,Silnicni okruh kolem Prahy, stavba 511 Béchovice — dalnice D1“
(déle jen SOKP Béchovice), a to z nasledujicich divodu:".

Z podani je tedy ziejmé, ze oznameni se tyka vykonu pienesené plsobnosti dotéeného organu podle § 6 odst. 1
pism. e) a podle § 96b odst. 3 stavebniho zékona a podle § 136 odst. 3 spravniho fadu, kterym je v daném pfipadé
Méstsky ufad Ri¢any, v jehoz Gele, vzhledem k vySe uvedenému, stoji starosta Mésta Ricany.

Podle § 178 spravniho fadu ,Nadfizenym spravnim organem je ten sprévni orgén, o kterém to stanovi zviastni
zékon. NeurGuje-li jej zvI4stni zékon, je jim spravni organ, ktery podle zakona rozhoduje o odvolani, popripadé
vykonavé dozor. Nelze-li nadfizeny spravni organ urcit podle odstavce 1, uréi se podle tohoto odstavce.
Nadfizenym spravnim orgdnem orgénu obce se rozumi krajsky tifad. Nadiizenym spravnim organem organu kraje
se rozumi v fizeni vedeném v samostatné pusobnosti Ministerstvo vnitra, v fizeni vedeném v prenesené
ptisobnosti vécné piislusny Gstfedni spravni Grad, popiipadé ustredni spravni drad, jehoZ obor pasobnosti je
rozhodované véci nejblizsi.".

Podle § 67 odst. 1 pism. a) zakona &. 129/2000 Sb., o krajich, krajsky ufad ,prezkoumava rozhodnuti vydana
organy obce v fizeni podle zviastnich zékond, pokud neni zakonem tato puisobnost svérena zviastnimu organu
nebo zakon nestanovi jinak".

Z vyse uvedeného je zfejmé, Ze posoudit, zda starosta, ktery stoji v dele obecniho Gfadu, ktery vykonava jak
samostatnou, tak prenesenou plisobnost, je vylougen v uréité véci, musi nadfizeny spravni organ, tedy v pfipadé
starosty Mésta Ricany, KUSK.

Vy$e uvedeny nazor ministerstva vychazi i z materialu ,Metodicka pomticka k § 14 zakona ¢. 500/2004 sb., spravni
rad: systémova podjatost', ktery vydalo Ministerstvo vnitra, odbor legislativy a koordinace pfedpis(, dne 9. 5. 2017
(dostupny na https:lhuww,mvcr,czfclanek!spravni-rad-metodicke-pomucky—ke-spravnimu-radu-metodicke-
pomucky-ke-spravnimu-radu.aspx), kde je na strané 9 uvedeno ,Je-/i namiténa podjatost vS§ech zaméstnanct
uradu (napf. systémovéa podjatost), musi nejprve orgén, ktery je pfimo nadrizeny tomuto organu, rozhodnout
o0 namitce podjatosti viici osobé stojici v cele dradu. V piipadé namitky podjatosti tifednich osob obce zafazenych
do obecniho tradu, resp. tifednich osob mésta zafazenych do méstského dradu, musi nadiizeny organ nejprve
zkoumat, zda je podjaty starosta obce; jde-li o statutari mésto, musi byt prednostné zkouména podjatost jeho
primétora.”. S timto nazorem Ministerstva vnitra se ministerstvo ztotozfuje, nebot KUSK neuved| ve svém
postoupeni podani diivody, které by tento postup vylu€ovaly €i nasvéddovaly tomu, Ze se jedna o.postup v rozporu
se zakonem.

Néazor Ministerstva vnitra a ministerstva neni ani rozporu s rozsudkem Nejvy$8iho spravniho soudu (dale jen
NSS) &. j. 5 As 43/2011 — 185 ze dne 22. 3. 2013, ktery uvadi .Sméiuje-li némitka podjatosti (i) proti uredni
osobé, ktera je v Gele spravniho orgénu, je z podstaty véci vylouceno, aby o ni rozhodovala sluzebné nadfizena
aredni osoba, nebot takové osoby neni. O namitce tak musi rozhodnout odliSny spravni orgéan v ramci hierarchicky
usporadané soustavy sprévnich organii. S ohledem na ucel institutu vylouéeni Gredni osoby je tieba dospét
k zAvéru, Ze k rozhodnuti o némitce podjatosti je v takovém piipadé pfislusny nejblize nadfizeny spravni organ.”.

Obdobné je dana otazka fe$ena i v rozsudku NSS €. j. 5 As 96/2014 — 37 ze dne 14. kvétna 2015, ktery uvadi
. Sprévni Fad ani zékon o obcich vyslovné neupravuji postup pro pripad, kdy néamitka podjatosti sméruje proti Gredni
o0sobé, kterd stoji v dele obecniho (méstského) Uradu, ¢i magistrétu, piipadné i proti vsem ostatnim ufednim
osobéam, které se na projednavéni a rozhodovani v dané véci podileji. Presto je vak zfejmé, Ze i za téchto
okolnosti musi byt o namitce podjatosti Ufednich osob rozhodnuto. Hiavnim Géelem institutu vylouceni

str. 2/4




&. j.. MMR-58168/2021-81

z projedndvéani a rozhodovani véci je totiz zajistit, aby se na rozhodovéni nepodilela podjata tfedni osoba,
K zajisténi tohoto cile spravni fad stanovi, Ze o vylouceni dredni osoby rozhoduje predstaveny. Zakon zde zjevné
vychézl z premisy, Ze predstaveny je osobou, ktera je sama nestranna a nepodjata a tedy nema zajem na vysiedku
fizeni ani na tom, ktera tfedni osoba se bude podilet na projednani a rozhodovéni véci same.”.

3. Postup ministerstva

KUSK ve svém postoupeni podani uvedl ,Dne 8. 6. 2021 obdrZel Krajsky urad Stfedoceského kraje, odbor
tzemniho planovéni a stavebniho fadu, podéani Méstského tradu v Riganech, Masarykovo namésti 53/40, 251 01
Ri¢any, tykajici se ozndameni o podjatosti starosty mésta Ri¢any ing. Davida Michalicky v fizeni o umisténi stavby
silniéniho okruhu - stavba 511 (,SOKP Béchovice®).

Krajsky Gfad Stredoceského kraje, odbor tizemniho planovani a stavebniho fadu (déle jen ,krajsky urad®),
vykonéavé pienesenou pusobnost ve vécech uzemniho plénovani podle § 7 odst. 1 zakona ¢. 183/2006 Sb.,
o tzemnim pléanovani a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, ve vécech stavebniho
F4du podle § 13 stavebniho zékona, funkei nadiizeného spravniho organu ve smyslu § 178 zékona ¢. 500/2004
Sh., spravni i4d, ve znénl pozdéj$ich predpisu, funkci odvolaciho organu na tuseku stavebniho fadu ve smysiu
§ 67 odst. 1 pism. a) zékona ¢. 129/2000 Sh., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéj§ich pledpisu, a neni
kompetentni k vyiizeni tohoto podani.

Z uvedenych divodd Vém, jako piislusnému spravnimu organu, v souladu s ustanovenim § 12 spravniho radu,
postupujeme podéani usnesenim poznamenanym do spisu k vyfizenti.

Soucasné timto pfipisem sdélujeme podateli, Ze shora uvedeného dne bylo jeho podani podle vySe uvedeneho
ustanoveni spravniho Fadu postoupeno pfislu§nému spravnimu organu k vyfizeni.".

Postoupené podani KUSK nemé formu usneseni stanovenou v § 68 a § 69 ve spojeni s § 76 odst. 1 spravniho
radu. Materialné se véak jedna o usneseni podle § 12 spravniho fadu, ktere se poznamenava do spisu (usneseni
nabyva pravni moci poznamenanim do spisu). Podle § 76 odst. 4 spravniho fadu ,Usneseni, které se tykaji
piislusnosti spravnich organt, se oznamuji téz vsem spravnim orgénum, kiterych se dolykaji.". Formainé je vsak
postoupeni pisemnosti podle ¢asti étvrté spravniho fadu.

Z postoupeni podani, vySe citované zakonné upravy a judikatury je zfejme, Ze KUSK nedisponuje bud
dostateénou odbornou znalosti v oblasti posuzovani a rozhodovani o podjatosti, kdyz se domniva, ze neni
kompetentni vykonavat &innosti nadfizeného organu vlgi organim obci v dané oblasti, anebo zamérné odmita
posoudit podani o skuteénostech nasvédcujicich tomu, e pfedstaveny stojici v &ele ufadu je vyloucen ve veéci
vykonu &innosti Gfadu tizemniho pléanovani.

Z postoupeni podani je také zfejmé, Ze KUSK nerespektuje vyslovnou zakonnou Upravu § 109 odst. 1 zakona
o obcich, ktera stanovi, Ze v ele obecniho Ufadu je starosta, ktery zodpovida za vykon pienesené i samostatné
pusobnosti. To, Ze podle § 110 odst. 4 zékona o obcich , Tajemnik obecniho dradu

a) zajistuje vykon pfenesené ptsobnosti s vyjimkou véci, které jsou zakonem svérieny radé obce nebo zviastnimu
organu obce,
b) pini Gkoly uloZené mu zastupitelstvem obce, radou obce nebo starostou,”

jesté neznamena, Ze je tajemnik v &ele obecniho ufadu a 7e se neuplatni § 110 odst. 2 zakona o obcich,
ktery stanovi, ze ,Tajemnik obecniho Gfadu je odpovédny za plnéni tkoli obecniho tfadu v samostatne
plisobnosti i pfenesené plisobnosti starostovi.”. Neobstoji totiz ani argument § 2 odst. 7 zakona €. 312/2002 Sb.,
o ufednicich tizemné samospravnych celk(i a zm&né nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich predpist, podle
kterého se pro udely tohoto zakona vedoucim ufadu rozumi tajemnik obecniho ufadu, nebot stale plati,
7e s ohledem na vy3e citovana ustanoveni zakona o obcich je nadfizenym, resp. pfedstavenym tajemnika
obecniho Ufadu starosta obce.

Ministerstvo proto zvazovalo, jak v daném pfipadé postupovat. Podle tvahy ministerstva jednou z moznosti bylo
dat podnét, aby si KUSK své usneseni o postoupeni podle § 76 odst. 3 spravniho fadu, ktery stanovi,
%e ,Usneseni, kieré se pouze poznamend do spisu, muze spravni organ v prubéhu fizeni zménit novym
usnesenim; nové usneseni se pouze poznamené do spisu.” zménil.

Tato moznost véak pfipadala ministerstvu z divodu evidentni absence vile KUSK v dané véci rozhodnout
jako velice zdlouhava.

Ministerstvo také zvazovalo dat KUSK podnét, aby postupoval podle § 156 odst. 2 spravniho fadu v piipadé,
se formalné usneseni o postoupeném podani neexistuje a KUSK v dané véci pouze deklaroval vydani usneseni
o postoupeném podani, ale fakticky toto usneseni neexistuje (napfiklad v postoupeném podani neuved| gislo
jednaci usneseni a ani datum jeho vydani).

Tato mozZnost viak pfipadala ministerstvu také z dlivodu absence vile KUSK v dané véci rozhodnout jako velice
zdlouhava.
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4, Zavér
Ministerstvo nakonec dospélo k zavéru, ze:

a) KUSK podnét, ktery obdrzel od podatele, nevyidil, a€ byl pfislusny k jeho vyfizeni,
b) postoupenym podanim dal KUSK jasné na védomi, Ze dal v dane véci nebude éinny,
c) postup KUSK ma zakladni pravni vady,

d) KUSK v dané véci nema vili rozhodnout.

Podle § 80 odst. 1 spravniho fadu ,Nevyda-li spravni orgén rozhodnuti ve véci v zékonné Ihaté, nadfizeny spravni
orgén udini z moci fedni opatieni proti necinnosti, jakmile se o tom dozvi.".

Podle § 80 odst. 4 pism. b) spravniho fadu ,Nadfizeny spravni organ miZe usnesenim prevzit véc a rozhodnout
namisto neéinného spravniho organu”.

Nadfizenym spravnim organem vOgi KUSK je, s ohledem na to, Ze se jedna o agendu podle stavebniho zakona
ve vécech tzemniho planovani, ktera je podle § 14 odst. 1 zékona €. 2/1968 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich pfedpistl, a podle § 5 a § 11 stavebniho
zakona v gesci ministerstva, ministerstvo.

S ohledem na to, Ze KUSK projevil evidentni absenci vile v dané véci konat, dospélo ministerstvo k nazoru,
Ze neni ucelné KUSK piikazat, aby ve stanovené Ihité zjednal napravu nebo pfiméfené prodlouzit Ihitu
pro posouzeni dané véci KUSK.

V souvislosti se stavbou SOKP Béchovice jiz ministerstvo rozhodovalo (usneseni ze dne 7. 5. 2021 .. MMR-
45019/2021-81) o delegaci vykonu &innosti Gfadu Gzemniho planovani podle § 6 odst. 1 pism. e) ve spojeni
s § 96b odst. 3 stavebniho zakona a podle § 136 odst. 3 spravniho fadu na Gseku izemniho planovani na Méstsky
ufad Ricany. S ohledem na vy3e uvedené a na to, Ze se jedna o vyznamnou stavbu na Gzemi dvou krajl,
ministerstvo nepovaZovalo za éeiné delegovat posouzeni podani na jiny krajsky Ufad.

Ministerstvo se na zakladé vy$e uvedenych zmocnéni a z divodu hospodéarnosti fizeni (rychlosti fizeni) rozhodlo
danou véc prevzit.

V daném pfipadé se jedna o atrakci tikonu (posouzeni okolnosti nasvédéujicich vyloudeni starosty Mésta Rigany
ve véci SOKP Béchovice). Nejedna se v daném piipadé o spravni fizen, ale o procesni ukon, kterym je posouzeni
oznameni podle § 14 odst. 4 spravniho fadu v piipadé, kdy oznamujici osoba (zde starosta) nema nadfizenou
osobu (pfedstaveného ve smyslu § 14 odst. 3 spravniho fadu). Z tohoto duvodu zde nejsou U€astnici fizeni podle
§ 27 odst. 1 spravniho fadu. Ugastnici fizeni ve véci SOKP Béchovice se o tomto usneseni podie § 80 odst. 6
spravniho Fadu vyrozumivaji vefejnou vyhlagkou. Spravni organy nejsou ucéastniky Fizeni.

Protoze se v daném pfipadé nejedna o spravni fizeni, postupovalo ministerstvo podle § 6 odst. 1 spravniho fadu,
ktery stanovi, Ze ,Spravni orgén vyfizuje véci bez zbytecnych pritahd. Necini-li spravni organ tkony v zékonem
stanovené Ihité nebo ve Ihaté primérené, neni-li zakonné Ihiita stanovena, pouzije se ke zjednani napravy
ustanoveni o ochrané pied necinnosti (§ 80)."

Poudéeni

Proti tomuto usneseni se nelze odvolat.

Digitalné podepsal Ing.

lng' Roman Roman Vodny, Ph.D.
VOd n)'/’ Ph.D. ?(a);u(;?y 2021.07.09 15:23:20

Ing. Roman Vodny, Ph.D.
feditel odboru tizemniho planovani

Oznamuje se jednotlivé:

e Ing. David Michalitka, starosta, Méstsky ufad v Riganech, Masarykovo namésti 53/40, 251 01 Ri¢any, IDDS:
skjbfwd
Al © O hliean

Oznamuje spravnimu organu podie § 80 odst. 4 pism. b} spravniho fadu jednotlivé:

e Krajsky ufad Stfedogeského kraje, odbor tizemniho planovani a stavebniho fadu, Zborovska 81/11, 150 00
Praha 5, IDDS: keebyyf

Veiejnou vyhlaskou se vyrozumivaji ostatni dotéené osoby:
e Ugastnici fizeni SOKP Béchovice
Vyrozumivé se spravni organ, ktery vede fizeni ve véci SOKP Béchovice jednotlivs:

e Krajsky ufad Jiho&eského kraje, odbor regionalniho rozvoje, Uzemniho planovani a stavebnfho fadu,
U Zimniho stadionu 1952/2, 370 76 Ceské Budéjovice, IDDS: kdib3rr
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