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Usneseni

KraJsky Giad Jiho&eského kraje v Ceskych Bud&jovicich rozhodl ]ako prislusny organ ve smyslu § 67
odst.1 plsm g) zakona ¢. 129/2000 Sb., 0 krajlch (kraJske zfizenf), ve znéni pozdéjsich predplsu a § 14 odst. 2
zakona & 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni Ginném ke dni 25.9.2018 (dale jen spravni fad) ve vazbé na
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§ 178 spravniho radu, o namltkach podjatosti starosty Méstské ¢asti Praha 22, uplatnénych

Lubogem Blimlem, nar. 20.8.1962, bytem Do Dubde 430, 190 11 Praha 9, Zuzanou Buckovou, nar.
7.9.1962, bytem Na Korunce 496, 190 11 Praha 9,-Ing. Janem Buzkem, nar. 20.9.1964, bytem Pplk. Novacka
434, 190 11 Praha 9, Monikou Ce]kovou nar.1.1.1979, bytem Prosna 304, 190 11 Praha 9, Ing. Libénou
DoleZalovou, nar. 30.1.1958, bytem Na Korunce 492, 190 11 Praha 9, Stanislavou Formanovou, nar. 7.5.1947,
bytem Ke Kolod&jdim 10, 190 11 Praha 9, Ing. Petrem Hejtmankem, nar. 22.8.1960, bytem U Markéty 126,
104 00 Praha 10, Annou Hlavacovou, nar. 24.9.1954, bytem Do Ri¢an 440, 190 11 Praha 9, MVDr. Janem
Hlavacem, nar. 24.9.1954, bytem Do Ri¢an 440, 190 11 Praha 9, Ing. Luborem Horakem, nar. 18.12. 1961,
bytem Do Ri¢an 442, 190 11 Praha 9, RNDr. Evou Horakovou, nar. 1.8.1966, bytem Do Rican 442, 190 11
Praha 9, Bohumilou Hustolesovou, nar. 6.1.1946, bytem Pplk. Novacka 427, 190 11 Praha 9, Vladimirem
Chaloupkou, nar. 27.10.1956, bytem Litoznicka 381, 190 11 Praha 9, MiloSem Charyparem, nar. 11.9.1956,
trvale bytem Slovinska 752/7, 101 00 Praha 10, Bc. Ladislavem Jahodou, nar. 3.2.1981, trvale bytem Zdobnicka
590/2, 198 00 Praha 9, Ing. Janem Karlem, nar. 14.1.1952, bytem Manzel& Kotrbovych 309, 190 11 Praha 9,
Mgr. Ivanou Karlovou, nar. 20.10.1966, bytem Manzel& Kotrbovy'fch 309, 190 11 Praha 9, Jitkou Kastenovou,
nar.17.6.1957, bytem Prosna 304, 190 11 Praha 9, Janem Klicperou, nar. 13.10.1960, bytem Na Korunce 286,
190 11 Praha 9, Ing. Pavlem Kosinou, nar. 24.11.1981, bytem Na Korunce 543, 190 11 Praha 9, Vaclavem
Kuncem, nar. 15.10.1941, bytem K Zeleznici 322, 190 11 Praha 1, Ivem Kuti$em, nar. 13.8.1964, bytem Do
Dubée 325, 190 11 Praha 9, Mgr. Vladimirem Maudrem, nar. 24.4.1968, bytem Kodarisk4 572/47, 101 00
Praha 10, Ing. Miroslavem Mevaldem, nar. 8.4.1960, bytem K Zeleznici 421, 190 11 Praha 9, Miloslavem
Naméstkem, nar. 3.7.1946, bytem LitoZnicka 380, 190 11 Praha 9, Milanem Némcem, nar. 25 6.1962, bytem
Do Dubce 346, 190 11 Praha 9, JUDr. Danou Novotnou, nar. 21.11.1958, bytem K Zeleznici 335, 190 11
Praha 9, Jifim Osvaldem, nar. 20.8.1951, bytem K Zeleznici 330, 190 11 Praha 9, Martinem Osvaldem, nar.
22.4.1977, bytem K Zeleznici 330, 190 11 Praha 9, Miroslavem Pailem, nar. 298 1942, bytem Manzelu
Kotrbovych 369, 190 11 Praha 9, Markétou Podlahovou, nar. 2.5.1976, bytem Otakara Vrby 590, 190 11
Praha 9, Martinem Polackem, nar. 23.5.1976, bytem Nad Rybnikem 155, 190 12 Praha 9, doc. PhDr. Ivou
Polagkovou Solcovou, Ph.D., nar. 5.5. 1976, bytem Nad Rybnikem 155, 190 12 Praha 9, Jifim Sejkorou, nar.
14.10.1968, bytem Na Korunce 313, 190 11 Praha 9, Ladislavem Sejpkou, nar. 12.12.1938, bytem Na Korunce
291, 190 11 Praha 9, Martinou Stejskalovou, nar. 7.1.1985, trvale bytem KardaSovska 754/19, 198 00 Praha 9,
Reginou Sterkanvou nar. 23.9.1964, trvale bytem KardaSovska 754/ 19, 198 00 Praha 9, Petrem Syristém, nar.
24.1.1972, bytem K Zeleznici 334, 190 11 Praha 9, Ing. Miroslavem Sigkou, nar. 3.12.1960, bytem LitoZnicka
400, 190 11 Praha 9, Miroslavou Siskovou, nar. 12.2.1965, bytem LitoZnickd 400, 190 11 Praha 9,
Mar. Radovanem Smatem, nar. 30.6.1971, trvale bytem Bobkova 714/3, 198 00 Praha 9, Ing. Milanem Subrtem,
nar. 20.7.1963, bytem Na Korunce 324, 190 11 Praha 9, Karolinou Turnerovou, nar. 9.4.1975, trvale bytem
Spalena 79/10, 110 00 Praha 1, Ing. Pavlem Viskem, nar. 25. 6. 1963, bytem K Zeleznici 425, 190 11 Praha 9,
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Mgr. Pavlem Viskem, nar, 13.8.1992, bytem K Zeleznici 425, 190 11 Praha 9, Ing. Otakarem Vondrackem, nar. |
26.12.1953, bytem K Zeleznici 410, 190 11 Praha 9, Magdalénou Za¢kovou, nar. 4.4.1973, bytem Na Korunce @
488, 190 11 Praha 9,

Ing. Milanem Strnadem, autorizovanym inZenyrem pro dopravni stavby, fyzicka osoba podnikajici IC
16513819, misto podnikani Keltska 109, 252 41 Dolni BFeZzany,

spolkem Nad Drahanskym Udolim, z.s., IC 26984199, se sidlem U Jizdarny 1136/7,184 00 Praha 8,
spolkem SdruZeni pro mistni ZaleZitosti, z.s., IC 69346160, se sidlem Nad Rybnikem 219, 190 12 Praha 9,
spolkem spolek Chvalska, IC 22887504, se s;dlem Slatilanskd 934/11, 193 00 Praha 9, spolkem ZA LEPSI
CHABRY, z.s., I¢: 22820698 se sidlem Kobyliska 682/6, 184 00 Praha 8, spolkem Zdravé Zivotni prostiedi, z.s.,
1¢: 266?4386 se sidlem Na Korunce 324, 190 11 Praha 9,

obci Prezletice, IC: 00240656, se sidlem Velenska 48, 250 73 Prezletice, obci Velen, IC: 00240940, se
- sidlem Hlavni 7, 250 63 Veler, Méstskou cast| Praha 20, IC:00240192, se sidlem Jivanska 647, 193 21 Praha 9,
~ a Méstskou casti Praha ~ DoIn| Chabry, (of 00231274, se sidlem HruSovanské nam. 253/5, 184 00 Praha 8,
(vSichni spolecné dale jen podatelé)

v jimi podanych odvolanich proti rozhodnuti Ufadu méstské &asti Praha 22, odboru vystavby, ¢.j. P22 7892/2020
OV 04 (sp.zn. MC22 1491/2018 OV 04) ze dne 30. 7. 2020, kterym byla k Zadosti (ze dne 25.9.2018) Reditelstvi
silnic a dainic CR, IC: 65993390, se 5|dlem Na Pankraci 546/56 145 05 Praha 4, zastoupené spole¢nosti Ateliér
projektovani inZenyrskych staveb, s.r.0., IC: 61853267, se sidlem Ohradni 1443/24b, 140 00 Praha 4, (déle jen
Zadatel), umisténa stavba oznacena Jako #Silnicni’ okruh kolem Prahy, stavba 511 Béchovice — dalnice DI' na
pozemcich v k.U. Béchovice, Dubec, Uhfinéves, Hajek u Uhfinévsi, Kralovice, Nedvézi u Rican, Kolovraty, Ricany
u Prahy, Kuif u Ri¢an a Nupaky, vcetné povoleni ke kaceni dfevin a porostfl (dale jen stavebni zamér),
takto: :

s v

Starosta méstské casti Praha 22 neni vyloucen z projednavani a rozhodovani v fizeni o vydani
zavazného stanoviska dle § 104 odst. 9 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zakon(l
(vodni zakon) vedeném Uradem méstské &asti Praha 22 jako vodopravnlm Ufadem pro potreby vydani
uzemniho rozhodnuti ke stavbé , Silni¢ni okruh kolem Prahy, stavba 511, B&chovice — dalnice D1%;

Ve vztahu ke spravnimu fizeni o vydani samotného izemniho rozhodnuti ke stavbé ,Silni¢ni okruh
kolem Prahy, stavba 511, Béchovice — dalnice D1“, doposud vedenému Ufadem méstské &asti
Praha 22, odborem vystavby, jako stavebnim (fadem, pod sp.zn. MC22 1491/2018 OV 04, se k namitkdm
nepiihlizi, nebot’ nebyly podany bez zbyte¢ného odkladu.

Odévodnéni

Ufad méstské &sti Praha 22, odbor vystavby (déle jen stavebni (rfad), vydal k Zadosti 7adatele
rozhodnuti ¢.j. P22 7892/2020 OV 04 (sp.zn. MC22 1491/2018 OV 04) ze dne 30. 7. 2020, kterym umistil vySe
specifikovany stavebni zadmér. Proti rozhodnuti stavebniho Gfadu ze dne 30. 7. 2020 se odvolalo nékolik desitek
fyzickych osob, 5 spolkd a 4 Gzemné samospravné celky (dale jen podatelé), v nichZ podatelé sou¢asné vznesli
mimo jiné namitky tzv. systemove pOdJatOStI Magistratu hl. m. Prahy (dale Jen maglstrat) a starosty a Ufadu
mestské Casti Praha 22, a to jak v fizeni o umisténi stavby, tak i v odvolacim fizen.

Namltky systemove podjatosti, jez vznesli podatelé specnflkovam ve vyrokové Casti tohoto usneseni, jsou
totozného znéni, pfi¢em? tito podatelé odkazuji predevéim na usneseni rozéifeného sendtu Nejvyssiho spravnlho
soudu €.j. 1 As 89/2010-119 ze dne 20. 11. 2012 a dale na navaZU]ICI rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &.j.
1 As 89/2010-152 ze dne 30. 1. 2013. Podatelé majf za to, Ze v daném fizeni je dano ddvodné podezrem ev
disledku zaméstnaneckého poméru Gfednich osob by mohl byt ]e]ICh postOJ k véci ovlivnén i meml nez
zakonnym| hledisky, pfiemZ poukazuji na to, Ze tyto pochybnosti mZe vyvolat jiZ jen samotny politicky vyznam
¢i kontroverznost uréité stavby.

Podatelé dale poukazuji na vyjédfeni MUDr. Zdefika HFiba, primatora hl. m. Prahy a na vyjadreni
ministra dopravy na jejich uctech na socidlnich sitich, z nichZ je dle podatell zfejma systémova podJatost
Urednich osob magistrétu a je zjevné, Ze na stavebni Gfad byl ze strany zadatele a Ministerstva dopravy vyvijen
tlak. Z postupu stavebniho Uradu se podatelfim jevi, Ze je vyznamné ovlivnén stanovisky hl. m. Prahy, byt toto
nema oporu v platnych pravnich pfedpisech, postup stavebniho (fadu je odlvodnitelny pouze platnou pravni
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upravou. I starosta Prahy 22 na sociéinich sitich vefejné podporuje tuto stavbu, nebot’ se domniva, e jeho
méstska cast bez ni trpi.

Namitku podjatosti magistratu posoudilo Ministerstvo pro mistni rozvoj tak, Ze ji usnesenim &.j. MMR-
61322/2020-83/2776 ze dne 28.12.2020 vyhoveélo. HI. m. Praha je U¢astnikem fizeni o Zadosti o umist&ni stavby
a systémové riziko podjatosti zde existuje v mife nadkritické, pfi€emZ za zasadni ministerstvo povaZzuje
Memorandum o spolupraci na urychleni pFl’pravy a realizace vyznamnych dopravnich staveb na Gzemi hlavniho
mésta Prahy a StfedoCeského kraje, jeZ bylo uzavieno mezi Ministerstvem dopravy, Stredoceskym krajem,
hlavnim méstem Prahou, Spravou Zeleznic, s.0., a Reditelstvim silnic a délnic CR, s.p.0. ze dne 10.11.2020.
Prestoze memorandum neni pravné zavazné, vyplyva z néj zcela zfejma podpora hlavniho mésta Prahy, jehoz
organ — magistrat — ma rozhodovat v daném pFl’padé o odvoldnich proti rozhodnuti stavebniho (fadu o umisténi
predmétného stavebniho zdméru. Skuteénost uzavieni uvedeného memoranda, v némz je deklarovana vzdjemna
snaha o soucinnost z(castnénych stran sméfujici k realizaci mimo jiné i vy$e napadeného stavebniho zaméru,
jiz zaklada dlivod pochybovat o nepodjatosti zaméstnancl Magistratu hl. m. Prahy.

Krajsky Urad JihoCeského kraje (déle jen krajsky OFad) byI tedy nasledné usnesenim Ministerstva pro
mistni rozvoj ze dne 23.2,2021, ¢.j. MMR-12708/2021-83, povéren k prOJednam a rozhodnuti ve véci odvolani
proti napadenemu rozhodnuti Ufadu méstské ¢asti Praha 22, odboru vystavby, ¢.j. P22 7892/2020 OV 04, ze
dne 30.7.2020, jimz byla umisténa stavba oznalenéd jako ,Silni¢ni okruh kolem Prahy, stavba 511 Béchovice —
dalnice D1" na pozemcich uvedenych v tomto rozhodnuti v katastralnich uzemnch Béchovice, Dube¢, UhFinéves,
Hajek u UhFinévsi, Kralovice, Nedvézi u Rican, Kolovraty, Ri¢any u Prahy, KuFf u Ri¢an a Nupaky, véetné povoleni
ke kaceni dfevin a porostll. Napadené rozhodnuti bylo vysledkem dzemniho Fizeni, zahdjeného na zakladé
Zadosti statni prlspevkove organizace Reditelstvi silnic a dalnic CR ze dne 25.9.2018. Soudasné s uvadenym
usnesenim o povéreni byl Krajskému uradu Jihofeského kraje dne 25.2.2021 doruden i souvisejici spisovy
material. Funkéné prislusnym odborem k provedeni odvolaciho fizeni je v rdmci krajského Gfadu odbor
regionalniho rozvoje, uzemniho planovani a stavebniho radu krajského Uradu (dale jen krajsky stavebni Gfad).

Ze spisového materidlu vyplynulo, Ze proti predmétnému (zemnimu rozhodnuti bylo podano nékolik
desitek odvolani, a to z fad fyzickych osob, tizemné samospravnych celkd a spolkd. V rémci posuzovéni podanych
odvolani bylo zjisténo, Ze nékteré odvolaci namitky sméfuiji i proti postupu Uradu méstské ¢asti Praha 22, odboru
vystavby, ktery (jako prisluSny vodopravni ufad) vydal rozhodnuti ¢.j. P22 9692/2018 OV 05, sp. zn. MC22
1400/2018 QV 05, ze dne 2. 11. 2018, které nabylo prévni moci dne 21.12.2018. Jedna se o rozhodnuti, jimZ
byl k zdméru udélen souhlas podle ustanoveni § 17 odst. 1 pism. a) a c) vodniho zdkona. Na zakladé
predbéZného posouzeni viak krajsky urad dospél k nazoru, Ze pfedmétné rozhodnuti je tfeba s ohledem na
ostatni skutecnosti, zvlasté Ze slouzilo jako podklad pro Gzemni fizeni, posuzovat po materidlni strance jako
zavazné stanovisko.

Vodoprévni Grad vSak v souhlasu ze dne 2.11.2018 soucasné stanovil, Ze rozhodnuti o udéleni souhlasu
plati dva roky ode dne, kdy nabylo pravni moci. Souhlas vodopravniho Gfadu ze dne 2.11.2018 vydany dle § 17
odst. 1 pism. a) a c) vodniho zdkona byl vydan podle zékona €. 254/2001 Sb., o vodéch a 0 zméné nékterych
zékonl (vodni zékon), ve znéni platném od 15.6.2018 do 1.1.2019. Vodoprévni Gfad mél pravomoc stanovit
dobu, po kterou byl souhlas vodopravniho Gfadu ze dne 2.11.2018 udélen, a ta uplynula dnem 21.12.2020.
Prévni forma vydaného souhlasu vodopravniho Ufadu ze dne 2.11.2018 vSak nema vliv na skuteénost, Ze doba,
po kterou byl udélen, jiz uplynula, souhlas vodopravniho (fadu ze dne 2.11.2018 dle § 149 odst. 7 spravniho
radu nelze potvrdit ani zménit, protoze doba, po kterou byl udélen, jiz uplynula. Shodné byla doba platnosti
omezena i u zavaznych stanovisek ostatnich vodopravnich Gfadd, pouzitych téZ jako podklad pro umisténi
stavby.

Pred vydanim rozhodnuti o odvolani tu z pravniho hlediska neni Zédné zavazné stanovisko vydané
podle vodniho zakona, kterého je vak tfeba. Z hlediska zajmé chranénych vodnim zdkonem je na misté ve
fazi Gzemniho fizeni nejdfive vydat pro konkrétni stavbu ,Silni¢niho okruh kolem Prahy, stavba 511, B&chovice
~ dalnice D1 zévazné stanovisko dle § 104 odst. 9 vodniho zdkona, protoZe v tomto zavazném stanovisku
vodoprévni Ufad posoudi stavbu jako celek komplexné, tj. véetné vodnich dél, k nimz je tfeba povoleni podle
vodniho zékona. Pfislusnym vodopravnim Gfadem k jeho vydani je UFad méstské asti Praha 22. Protoze véak
tento Urad i jeho starosta (osoba stojici v Cele Gfadu) byli napadeni ndmitkou systémové podjatosti, je namisté
ze strany krajského Gradu nejprve rozhodnout o takto uplatnéné namitce vici osobé starosty méstské Casti
Praha 22. Usnesenim Ministerstva zemédeélstvi, odboru statni spravy ve vodnim hospodarstvu a spravy povodl,
¢.j. MZE-36547/2021-15111 ze dne 24.6.2021, byl orgdnem pfislusnym k vyfizeni této ndmitky podjatosti uréen
Krajsky Urad JihoCeského kraje.
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V konkrétni pravni véci krajsky (fad uvadi:

Podle § 14 odst. 1 spravniho fadu je kaZda osoba bezprostiedné se podilejici na vykonu pravomoci
spravniho organu (déle jen Gfedni osoba), o niZ Ize diivodné pfedpokladat, e mé s ohledem na sviij pomér k
védi, k G¢astniklim Fizeni nebo jejich zastupclim takovy zajem na vysledku fizeni, pro néjz Ize pochybovat o jeji
nepodjatosti, vyloucena ze v3ech Gkon( v Fizeni, pfi jejichZ provadéni by mohla vysledek fizeni ovlivnit.

Podle § 14 odst. 2 spravniho fadu Ucastnik fizeni miZe namitat podjatost Ufedni osoby, jakmile se o
ni dozvi. K namitce se nepfihlédne, pokud G&astnik fizeni o déivodu vylouceni prokazatelné védél, ale bez
zbyteného odkladu namitku neuplatnil. O namitce rozhodne bezodkladné usnesenim sluzebné nadfizeny
uredni osoby nebo ten, kdo mé obdobné postaveni. O podjatosti starosty méstské ¢asti jako osoby stojici v Eele
ufadu, je tak opravnén rozhodnout nadfizeny orgén, kterym je v tomto pfipadé Krajsky Grad Jihoeského kraje.

Krajsky (fad se tedy zabyval z hlediska své plisobnosti namitkou moZné tzv. systémové podjatosti
starosty méstské &asti Praha 22 jako osoby stojici v éele Gfadu, v Fizeni o vydani zévazného stanoviska dle §
104 odst. 9 zakona &. 254/2001 Sb., o vodach a o zmé&né nékterych zakond (vodni zakon) vedeném Ufadem
méstské Casti Praha 22, odborem vystavby, jako vodopravnim Gfadem, pro pot¥eby vydani izemniho rozhodnuti
ke stavbé ,Silni¢ni okruh kolem Prahy, stavba 511, B&chovice — dalnice D1".

Spravni fizeni, kde rozhoduje organ Gzemniho samospravného celku ve spravnim fizeni ve véci, ktera
se tyka zajmu tohoto Gzemniho samospravného celku, je v praxi zcela b&Znym jevem. Neni tedy ani neobvyklé
vznaseni namitek podjatosti icastniky Fizeni prévé s ohledem na toto ziejmé propojeni subjektl Gcastnicich se
na spravnim Fizeni. Pravé proto se tzv. systémovou podjatosti zabyval Nejvy$si spravni soud CR, a to zejména
v rozhodnuti ¢, j. 1 As 89/2010 — 119 ze dne 20. 11, 2012, podle ného#: ,Rozhoduje-li orgén Gzemniho
samospravného celku ve spravnim fizeni ve véci, kterd se tyka zajmu tohoto Uzemniho samospravného celku,
je dlvodem pochyb o nepodjatosti Gfedni osoby dle § 14 odst. 1 zakona ¢ 500/2004 Sb., spravniho Fdu, jeji
zaméstnanecky pomér k Gzemnimu samospravnému celku tehdy, je-li z povahy véci ¢ jinych okolnosti patrné
podezfeni, Ze v dlisledku tohoto zaméstnaneckého poméru by mohl byt jeji postoj k véci ovlivnén i jinymi ne?
zakonnymi hledisky".

Rozsifeny sendt NSS mimo jiné konstatoval, 7e zakonné postaveni Grednikll izemnich samospravnych
' celkll neni nezavislé na jejich zaméstnavateli, a jiz pro tuto skute¢nost je mozné na né& nahlizet jako na
* Systémové podjaté", rozhoduji-li ve vécech, na nichz méize mit zajem (zemni samospravny celek, jeho? jsou
- zaméstnanci, Ci osoby, které (napiiklad proto, Ze ovladaji politické organy tohoto celku & na né maji neformalini
vliv) na tento samospravny celek maji pfimy nebo nepfimy vliv.

Vedle nestrannosti rozhodovani jsou legitimnimi cili, Kk jejichz dosahovani mlize usporadani systému
organi vefejné moci a v rdmci ného organ vetejné spravy v Ceské republice sméfovat, zejména hospodarnost
takového uspofadani, zajisténi patficné odbornosti i s ohledem na otekdvanou typovou obtiZnost, typovy
charakter a pocet pfipaddi, jez budou rozhodovény, schopnost projevit mistni znalost a docilit Gnosné miry
administrativni naroCnosti rozhodovaciho procesu. Uvedené cile jsou & mohou byt ve stietu s piisnym,
bezvyjimecnym pojetim ,systémové podjatosti®, nebot’ v pFipadé, Ze by ve viech takovychto pripadech byly
pfislusné Ufedni osoby bez dalSiho vylouceny, bylo by nezbytné velky pocet véci vyFizovat v fzeni pred jinymi
organy neZ témi, které jsou k tomu podle obecnych pravidel piislu$né. To by dosahovani vyse popsanych cil@
ve vyznamné mife znemoznilo.

Rozsifeny senat proto dospél k zavéru, Ze v pfipadech, kdy rozhoduje GFednik izemniho samospravného

- celku ve véci, kterd se pfimo nebo nepfimo tyka tohoto celku, neni a priori vylougen z rozhodovani pro svoji

»Systémovou podjatost”, aviak je u ného déno ,systémové riziko podjatosti®, kvélli némuz je tfeba otazku jeho

pfipadné podjatosti posuzovat se zvySenou opatrnosti oproti vécem, které se z&jmé Gzemniho samospravného

celku nijak nedotykaji. ,Systémové riziko podjatosti* samo o sobé& pFedstavuje vyznamné potenciélni nebezpedi

pro nestrannost rozhodovani, zdaleka ne ve vSech pfipadech se vdak skutedné projevi. Je tedy treba
v konkrétnich pripadech zkoumat a posuzovat okolnosti, za kterych rozhodovaci proces probiha.

Z vyse uvedeného plyne, Ze ani v pFipadé, kdy (castnikem spravniho Fizeni je samotna obec (resp.
jakykoli (zemné& samosprévny celek), jejiz ufad je zaroveli povéfenym spravnim organem prislusnym
k projednani a rozhodnuti véci, neni a priori déna podjatost Urednikfl této obce. Vidy je tfeba zkoumat a
posuzovat okolnosti rozhodovaciho procesu.

Podle usneseni rozsifeného senatu mohou nastat tfi varianty:

Stréanka 4z 8




2
(24
%
2
%

Jase C. j.: KUICK 94538/2021 Sp. zn.: KRED 73712/2021/evba SO

1. absence ,,systémového rizika podjatosti“;

2. ,systémové riziko podjatosti®, avak ne jeho ,nadkriticka mira", tj. vedle zaméstnaneckého poméru (fednich
osob k Uzemné samosprévnému celku neexistujl’ dalsi skutecnosti zaklédajl'ci pochybnosti o nepodjatost|, vcetné
samotné povahy rozhodované véci, jeji kontroverznosti ¢i politického vyznamu a s tim spojenych zajm;

3. ,nadkritickd mira systémového rizika podjatosti®, kterou bez dalsiho zaklada samotnd povaha rozhodované
veéci, jeji kontroverznost ¢i politicky vyznam a s tim spojené zajmy.

Zaméstnanecky pomér Gfednich osob k méstské &asti Praha 22 je tedy ve smyslu tohoto judikatu pouze
zékladnim, nikoliv jedinym predpokladem pro existenci ,nadkritické miry systémového rizika podjatosti®, tj.
pochybnosti o nepodjatosti. RozSifeny senat NejvysSiho spravniho soudu vyslovné zastava nazor, Ze pro
vylouéeni vSech Urednich osob spravniho orgdnu nepostaci samotny zaméstnanecky pomér k Uzemnimu
samospravnému celku, neni-li dana ,nadkritickd mira systémového rizika podjatosti® (varianta ¢. 3 vyse), a
nepfijal nazor obsazeny v odliSném stanovisku soudce JUDr. Jifiho Pally k usneseni rozsifeného senatu.

Krajsky Ufad JihoCeského kraje usuzuje, ze v daném pripadé urcité ,systémové riziko podjatosti®
existuje. V napadeném fizeni je méstska Cast Praha 22 tcastnikem rizeni dle § 85 odst. 2 pism. a) stavebniho
zakona. Je tedy nutno posoudit, zda ono ,systémové riziko podjatosti® dosdhlo nadkritické nebo podkritické
miry.

Krajsky UFad se proto zabyval zd@ivodnénim namitky podjatosti, shodné obsaZzené v odvolanich. Podatelé
v ni odkazuji pouze na vyjadreni dnes jiz byvalého starosty Méstské Casti Praha 22 Vojtécha Zelenky na jeho
facebookové strance ze dne 1.8.2020 (ve skuteCnosti dne 31.7.2020), kde tento mimo jiné uvadi, Ze “Uhfinéves
trpi absenci SOKP 511 nejvice ze viech méstskych Casti®. V namitce se dale uvadi, Ze je zjevné, ze na stavebni
Urad byl ze strany Zadatele a Ministerstva dopravy vyvijen tlak, viz twitterovy ticet ministra dopravy: ,Uhfinévés
zZlomena. Panoptikum, kdy kli¢ovy prazsky okruh 14 mésicli nelogicky blokoval Ufednik z Uhfinévsi, Je u konce.
Po tlaku Ministerstva dopravy a Reditelstvi silnic a dalnic jsme konecné ziskali izemni rozhodnuti.* Z postupu
stavebniho Gfadu se podatelm jevi, Ze je vyznamné ovlivnén stanovisky hl. m. Prahy, byt toto nema oporu
v platnych pravnich predpisech, postup stavebniho Gradu je odlivodnitelny pouze platnou pravni Gpravou. Tyto
domnénky vsak nerou nijak podateli dale rozvedeny ani podlozeny. Dle nazoru krajského Gradu z vyjadreni
vyplyvéd pouze to, Ze Ministerstvo dopravy a Reditelstvi silnic a dalnic mohlo plisobit na stavebni Gifad, aby
urychlil vydani rozhodnuti a Ze tyto subjekty byly nespokojeny s délkou jeho trvani. Krajsky urad vsak uvadi, Zze
tlak na urychleni vydani urcitého rozhodnuti v rdmci vykonu statni spravy mize byt jen obtizné vniman jako tlak
na konkrétni Ufedniky ¢i Grednika, ktery by mél vylstit v povoleni nebo nepovoleni urcitého zaméru. Pokud by
mél byt ze shora uvedeného vniman tlak na Gredniky statni spravy, pak predevsim tlak na rozhodovani
v zakonem stanovenych Ihlitach, lhostejno pak, zda pozitivné ¢i negativné. Twitterovy (cet a obecné platformu
socialni sité Twitter nelze pak podle nazoru krajského Ufadu vnimat jako jakékoliv validni médium pro cinéni
zavérl o ovliviiovani vykonu statni spravy, kdyZ se jedna spiSe o proklamace, které vyjadruji pfedevsim nazor
pisatele a jsou zacileny na vefejnost, eventuainé volice té které strany, za kterou je ministr nominovan. Jen tato
skuteénost v3ak neukazuje a nemdZe ukazovat na ovliviiovani rozhodovani kteréhokoliv tfednika. Jiny konkrétni
dlivod podjatosti (ifadu, potazmo starosty méstské ¢asti Praha 22, uveden ani dokladovan neni.

Krajsky Ufad vyzval podanim ze dne 27.7.2021 soucasného starostu méstské Casti Praha 22 Tomase
Kanéru k vyjadfeni k podanym namitkam podjatosti. Pfestoze plvodni Ih(ita k vyjadreni byla na telefonickou
Zadost starosty s ohledem na dobu dovolenych prodlouzena do 25.8.2021, ke dni vyhotoveni tohoto usneseni
vyjadreni krajskému Ufadu doruéeno nebylo. Z vefejné dostupnych informaci je pak zfejmé, Ze do funkce
starosty méstské ¢asti Praha 22 byl Tomas Kanéra zvolen dne 23.6.2021. Skutecnost, Ze se po predloZeni
namitek podjatosti zménila osoba starosty, nema na posouzeni vznesenych namitek podjatosti vliv, nebot/
krajskym Ufadem je posuzovano, zda jde v daném pfipadé o tzv. ,systémovou" podjatost, tj. existuje-li v daném
fizeni systémové riziko podjatosti méstské &asti Praha 22 jako zemné samospravného celku, tedy véetné jejiho
starosty, a to v jeho nadkritické mife. Je tedy pro posuzovanou véc nepodstatné, kdo konkrétné funkci starosty
zastava.

Co se dale tyce konkrétni argumentace podateld v namitkach, krajsky Gfad pro Gplnost dohledal celé
vyjadreni tehdejsiho starosty VOJtecha Zelenky dne 31.7.2020 na Jeho facebookové strance, a z Jeho obsahu
nevypIynqu nic dalsiho, neZ Ze se starosta dlirazné ohrazuje prot| nafceni, Ze by jeho Ufad zéamérné blokoval
Gzemni fizeni a zastava se zaméstnanct stavebniho ufadu. Uvedl, Ze napadené rozhodnuti ma pres 600 stran a
podle jeho nazoru se s nim tak maly stavebni urad, jako je ten zdej§|', vyporadal, jak nejlépe umél, byt’ s tak
rozsahlym (zemnim Fizenim nema zkuSenosti. Vyjadreni starosty, ze UhFinéves trpi absenci SOKP 511 nejvice
ze vSech méstskych casti, nadkritickou miru systémového rizika podjatosti dle nazoru krajského Uradu
neprokazuje. Dané vyjadFeni spise ukazuje na nekoncepénost povolovaciho Fizeni v Ceské republice, kdy
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o takovych liniovych stavbach nadmistniho vyznamu rozhoduji ,malé" stavebni (Fady s nedostatenym »
personalnim aparatem,

Krajsky Grad dale z diivodu pravni jistoty z vlastni iniciativy pfistoupil k ov&feni vefejné piistupnych
informaci k této stavbé a zjistil, Ze 5.10.2017 bylo podepsédno Memorandum pro Prazsky okruh do roku 2022
(ddle jen memorandum obci), které podepsal za méstskou &ast Praha 22 starosta Ing. Martin Turnovsky. V
memorandu obci se okolni obce vyjadrily, Ze poZaduji, aby trasa stavby odpovidala diouhodobé stabilizované (v
uzemné planovaci dokumentaci ukotvené) trase. To nelze povaZovat za snahu o nezakonny postup pfi
umist'ovani a povolovani stavby s ohledem na to, Ze stavba musi byt v souladu s (izemné plénovaci dokumentaci,
jde tedy viceméné o snahu obci o zachovani pravni jistoty a dlouhodobé stability v Gzemi. Obce dale pozaduii,
aby v ramci procesu EIA nebyly srovnavény trasy, které jsou nerealizovatelné, a aby nebylo otéleno v procesu
vydavani Gzemniho rozhodnuti, coZ je poZadavek zakonny. Tento bod memoranda obci v zésadé pozaduje
dodrzovani § 6 odst. 1 spravniho Fadu. Vétu ,Véfime, Ze vydanim Gzemniho rozhodnuti bude prekroéen zasadni
milnik vystavby této zdsadni infrastruktury Ceské siiniéni dopravy" Ize vyhodnotit jako legitimni poZadavek
samospravy na odstranéni dopravni zavady v obsluznosti Gzemi. Krajsky G¥ad dospé&l po prostudovani textu
memoranda obci k zavéru, Ze nenabada k nezakonnému nebo podjatému pfistupu obci k pfedmétnému zaméru
a bezpochyby samo o sobé nem{iZe naplfiovat hledisko systémové podjatosti.

Zadné jiné okolnosti, nasvéd&uiici nadkritické mife systémoveého rizika podjatosti, nebyly tvrzeny ani zjistény. |

Krajsky ufad JihoCeského kraje tedy dospél k zavéru, Ze v posuzovaném pripadé, tedy v fizeni o vydani
zdvazného stanoviska dle § 104 odst. 9 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonf (vodni
zakon) vedeném Ufadem méstské Casti Praha 22, odborem vystavby, jako vodopravnim Gfadem, pro potfeby
vydani (zemniho rozhodnuti ke stavbé ,Silniéni okruh kolem Prahy, stavba 511, B&chovice — dalnice D1%, bylo
zjisténo systémové riziko podjatosti, avsak ne jeho nadkriticka mira, tj. vedle zaméstnaneckého poméru drednich
osob k uzemné samospravnému celku (v pfipadé starosty obdobného vztahu) neexistuji dalgi skuteénosti
zakladajici pochybnosti o nepodjatosti, véetné samotné povahy rozhodované véci, jeji kontroverznosti &
politického vyznamu a s tim spojenych zajmd.

Jina pravni situace je ve vztahu ke spravnimu fizeni o vydani samotného Gizemniho rozhodnuti ke stavbé
- »Silnicni okruh kolem Prahy, stavba 511, B&chovice — délnice D1*, doposud vedenému Utadem méstské &asti
- Praha 22, odborem vystavby, jako stavebnim Gradem, pod sp.zn. MC22 1491/2018 OV 04. Toto Fizeni bylo pred
- stavebnim Ofadem ukonceno, véc je nyni ve fézi fizeni pred odvolacim organem. Po celou dobu trvéni
. prvostupriového fizeni nebyla vznesena Zadnym z G&astnikd Fizeni namitka podjatosti stavebniho dfadu, a2
* vramci odvolani. Vzhledem k tomu, Ze fizeni bylo zah&jeno jiz v roce 2018 a trvalo 2 roky, jsou namitky
* podjatosti podané aZ v odvolani viici stavebnimu Gifadu méstské &asti Praha 22 opozdéné a nepfihlii se k nim,
nebot’ nebyly podany bez zbyteéného odkladu. Pfed stavebnim (ifadem méstské ¢asti Praha 22 nyni neni vedeno
Zadné fizeni v této véci. Tvrzenou podjatost v tomto fizeni ve vztahu k osobé starosty krajsky Ufad provéfil
z moci Ufedni z diivodu pravni jistoty (&astnikd, s cllem zjistit, zda rozhodnuti stavebniho (iFfadu nebylo vydano
podjatym spravnim organem, a stejné jako v fizenf pred vodopravnim (fadem zde neshledal nadkritickou miru
- systémového rizika podjatosti, pricemz dfivody tohoto zavéru jsou shodné jako v Fizeni pred vodopravnim
- Ufadem, a krajsky (fad tedy na vyse uvedené zdfivodnéni v piném rozsahu odkazuie.

Konstatovani opozdénosti namitek podjatosti ve vztahu k Gzemnimu Fizeni pied stavebnim Gfadem ve
- druhém odstavci vyroku tohoto usneseni je svym obsahem analogicky de facto sd&lenim podle Casti 1V.
- spravniho Fadu.

. Pokud se tyka oznamovani usneseni, krajsky Gfad respektuje publikovany Zavér ¢. 166 ze zasedani poradniho
sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu a spravnimu trestani ze dne 18.1.2019 (dostupny na www.mvcr.cz),
prijaty v otézce vylouceni z projednavani a rozhodovéni véci podle § 14 spravniho fadu. V této souvislosti krajsky
- Ufad poznamenéva, Ze usneseni se z diivodu opatrnosti a pravni jistoty oznamuje viem podatellim namitky,
- v€etné téch, jejichz odvolani by mohlo byt shledano nepfipustnym pro absenci postaveni Ucastnika Fizeni, Mezi
- podateli, ktefi uplatnili ndmitku podjatosti starosty a Ufadu méstské ¢asti Praha 22, jsou jak osoby, resp.
subjekty, se kterymi bylo v prvnim stupni jednano jako s G¢astniky Fizeni, tak i osoby, resp. subjekty, se kterymi
v prvnim stupni jednano jako s Gcastniky fizeni nebylo, presto i tito podali odvolani proti rozhodnuti stavebniho
ufadu ze dne 30. 7, 2020, v nichZ vznesli feSenou namitku podjatosti. O piipustnosti odvolani téch osob, resp.
subjektdl, se kterymi nebylo v prvnim stupni jednéno jako s G¢astniky Fizeni, tj. jinymi slovy o jejich (Castenstvi
v fizeni nebylo dosud krajskym stavebnim (fadem pravomocné rozhodnuto, nebot’ tato otézka jim bude
posuzovdna az v rdmci odvolaciho rozhodnuti o umisténi stavby.
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Ze vSech vyse uvedenych divodi proto Krajsky Gfad Jihogeského kraje rozhod! tak, jak je uvedeno ve
vyroku tohoto usneseni.

Pouceni o odvolani:

Proti tomuto usneseni je moZno se dle § 76 odst. 5 spravmho fadu odvolat do 15 dnll ode dne oznamem
usneseni, a to k Ministerstvu zemédélstvi, podanim ucinénym u Krajského Gfadu Jihoteského kraje v Ceskych
Budgjovicich. Podané odvolani nema podle § 76 odst. 5 spravniho fadu odkladny Géinek.

JUDr. Lukas Glaser

Rozdé&lovnik:

.

Odvolatelé — do‘viastnich rukou:

+ Lubo$ Bluml, nar. 20.8.1962, bytem Do Dubée 430, 190 11 Praha 9
Zuzana Buckova, nar. 7.9.1962, bytem Na Korunce 496, 190 11 Praha 9
Ing. Jan Buzek, nar. 20.9.1964, bytem Pplk. Novacka 434, 190 11 Praha 9
Monika Cejkova, nar.1.1.1979, bytem Prosna 304, 190 11 Praha 9
; Ing. Libéna Dolezalov4, nar. 30.1.1958, bytem Na Korunce 492, 190 11 Praha 9
Stanislava Formanova, nar. 7.5.1947, bytem Ke Kolod&jdm 10, 190 11 Praha 9
Ing. Petr Hejtmanek, nar. 22.8.1960, bytem U Markeéty 126, 104 00 Praha 10
Anna Hlavacova, nar. 24.9.1954, bytem Do Rl’éan 440, 190 11 Praha 9,
MVDr. Jan Hlavac, nar, 24.9.1954, bytem Do Rlcan 440, 190 11 Praha 9
Ing. Lubor Horak, nar. 18.12.1961, bytem Do Rlcan 442, 190 11 Praha 9
RNDr. Eva Horakova nar. 1.8.1966, bytem Do Ri¢an 442, 190 11 Praha 9
Bohumila Hustolesova, nar. 6.1.1946, bytem Pplk. Novécka 427, 190 11 Praha 9
5 Vladimir Chaloupka, nar. 27.10.1956, bytem LitoZnicka 381, 190 11 Praha 9
* Milo$ Charypar, nar. 11.9.1956, trvale bytem Slovinska 752/7, 101 00 Praha 10
Bc. Ladislav Jahoda, nar. 3.2.1981, trvale bytem Zdobnicka 590/2, 198 00 Praha 9
Ing. Jan Karel, nar. 14.1.1952, bytem ManZel(l Kotrbovych 309, 190 11 Praha 9
Mgr. Ivana Karlova, nar. 20.10.1966, bytem ManZel( Kotrbovych 309, 190 11 Praha 9
Jitka Kastenovd, nar.17.6.1957, bytem Prosna 304, 190 11 Praha 9
Jan Klicpera, nar. 13.10.1960, bytem Na Korunce 286, 190 11 Praha 9, IDS: iancjez
Ing. Pavel Kosina, nar. 24,11.1981, bytem Na Korunce 543, 190 11 Praha 9
Vaclav Kunc, nar. 15.10.1941, bytem K Zeleznici 322, 190 11 Praha 1
Ivo Kutis, nar. 13.8.1964, bytem Do Dubd&e 325, 190 11 Praha 9
Mgr. Vladimir Maudr, nar. 24.4.1968, bytem Kodariska 572/47, 101 00 Praha 10, IDS: 88vcsyt
Ing. Miroslav Mevald, nar. 8.4.1960, bytem K Zeleznici 421, 190 11 Praha 9
#Miloslav Naméstek, nar. 3.7.1946, bytem LitoZnicka 380, 190 11 Praha 9
Milan Némec, nar. 25 6.1962, bytem Do Dubée 346, 190 11 Praha 9
JUDr. Dana Novotna, nar. 21.11.1958, bytem K Zeleznici 335, 190 11 Praha 9
Jifi Osvald, nar, 20.8.1951, bytem K Zelezn|C| 330, 190 11 Praha 9
Martin Osvald nar. 22.4.1977, bytem K Zeleznici 330 190 11 Praha 9
Miroslav Pail, nar. 29.8.1942, bytem ManZel& Kotrbovych 369, 190 11 Praha 9, IDS: xiizvzc
Markeéta Podlahova, nar. 2.5.1976, bytem Otakara Vrby 590, 190 11 Praha 9
Martin Polacek, nar. 23.5. 1976, bytem Nad Rybnikem 155, 190 12 Praha 9
doc, PhDr. Iva Polackova Solcova, Ph.D., nar. 5.5.1976, bytem Nad Rybnikem 155, 190 12 Praha 9
Jifi Sejkora, nar. 14.10.1968, bytem Na I(orunce 313, 190 11 Praha 9
Ladislav Sejpka, nar. 12.12. 1938 bytem Na Korunce 291, 190 11 Praha 9
Martina Stejskalové, nar. 7.1.1985, trvale bytem KardaSovska 754/19, 198 00 Praha 9
Regina Stejskalova, nar, 23.9.1964, trvale bytem KardaSovska 754/19, 198 00 Praha 9
* Petr SyfiSté, nar, 24.1.1972, bytem K Zeleznici 334, 190 11 Praha 9
Ing. Miroslav Siéka, nar. 3.12. 1960, bytem Litoznicka 400, 190 11 Praha 9
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Miroslava §i§koyé, nar. 12.2.1965, bytem LitoZnicka 400, 190 11 Praha 9, IDS: nw33agv
Mgr. Radovan Smat, nar. 30.6.1971, trvale bytem Bobkova 714/3, 198 00 Praha 9

Ing. Milan Subrt, nar. 20.7.1963, bytem Na Korunce 324, 190 11 Praha 9

Karolina Turnerova, nar. 9.4.1975, trvale bytem Spélena 79/10, 110 00 Praha 1

Ing. Pavel Visek, nar. 25. 6. 1963, bytem K Zeleznici 425, 190 11 Praha 9

Mgr. Pavel Visek, nar. 13.8.1992, bytem K Zeleznici 425, 190 11 Praha 9

Ing. Otakar Vondracek, nar. 26.12.1953, bytem K Zeleznici 410, 190 11 Praha 9
Magdaléna Zackova, nar. 4.4.1973, bytem Na Korunce 488, 190 11 Praha 9

Ing. Milan Strnad, autorizovany inZenyr pro dopravni stavby, fyzicka osoba podnikajici 1€ 16513819, misto
podnikani Keltska 109, 252 41 Dolni Bfezany

spolek Nad Drahariskym Udolim, z.s., (e 26984199, se sidlem U Jizdarny 1136/7,184 00 Praha 8

spolek Sdruzeni pro mistni Zalezitosti, z.s., IC: 69346160, se sidlem Nad Rybnikem 219, 190 12 Praha 9
spolek Chvalskd, 1C 22887504, se sidlem Slatinanska 934/11, 193 00 Praha 9

spolek ZA LEPSI CHABRY, z.s., IC: 22820698, se sidlem Kobyliska 682/6, 184 00 Praha 8, IDS: g88jnw2
spolek Zdravé Zivotni prostredi, z.s., IC: 26674386, se sidlem Na Korunce 324, 190 11 Praha 9, IDS: rzwcge6

obec Prezletice, IC: 00240656, se sidlem Velefiska 48, 250 73 Pfezletice, IDS: y4jb5vi

obec Velef, IC: 00240940, se sidlem Hlavni 7, 250 63 Velen, IDS: 8webScw

Méstskd &ast Praha 20, 1C:00240192, se sidlem Jivanské 647, 193 21 Praha 9, IDS: seibq29

Méstska East Praha — Dolni Chabry, IC: 00231274, se sidlem HruSovanské ném. 253/5, 184 00 Praha 8, IDS:
ztib27j : :

Na védomi:
e méstska Cast Praha 22, vodopravni Grad, IDS: 42ebvne

e starosta méstské Casti Praha 22 )
« odbor regionalniho rozvoje, Gzemniho planovani a stavebniho fadu krajského dfadu, zde
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