FRAJSKY URAD

JIHOCESKY KRAJ

| Daslo: 09 -08- 2021
|

én_ovém’ a stavebniho radu

V Praze dne 6. 8. 2021
¢. j.. MMR-58169/2021-81

Vyfizuje: Ing. llona Kunesova, |. 2277

Sdéleni k posouzeni podle § 14 odst. 4 spravniho Fadu

Ministerstvo pro mistni rozvoj, odbor tizemniho planovani (dale téz ,ministerstvo®), jako spravni organ pfislusny
podle § 14 odst. 1 zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, ve smyslu § 14 odst. 5 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdé&jsich predpist (dale jen ,spravni Fad"), podle § 14 odst. 4 ve spojeni s § 80 odst. 4 pism. b) spravniho fadu
posoudilo podani Méstského Gfadu v Riganech (dale jen ,MéU Ri¢any"), datované dnem 8.6. 2021,
€.J.: 187040/2021-MURI/OKSt/917 (dale jen ,oznameni*), ve véci oznacené jako Zaslani oznémeni o podjatosti
starosty mésta Ri¢any Ing. Davida Michalicky ve véci fizeni o umisténi stavby silniéniho okruhu stavby 511 (dle
jen ,SOKP Béchovice") a konstatuje, ze

starosta Mésta Ri¢any Ing. David Michali¢ka neni vylouéen ve véci vykonu &innosti MéU Ri¢any, Gfadu
uzemniho planovani, v souvislosti s fizenim o umisténi stavby SOKP Béchovice.

Zdgvodnéni

Ministerstvu bylo dne 22. 6. 2021 postoupeno Krajskym ufadem Stfedoceského kraje, odborem uzemniho
planovani a stavebniho fadu (dale jen ,KUSK OUPSR"), dopisem ¢&.j.: 075946/2021/KUSK (SZ
071904/2021/KUSK USR/Bou), oznameni datované 8. 6. 2021, &.j.: 187040/2021-MURI/OKSt/917, ve véci stavby
SOKP Béchovice. Toto podani bylo zaevidovano ve spisové sluzbé ministerstva pod €.j.: MMR-55753/2021-81.
Ministerstvo po posouzeni pfedmétného podani dospélo k zavéru, ze:

o KUSK OUPR podnét, ktery obdrzel od M&U Rig¢any, nevyfidil, a¢ byl pfislugny k jeho vyfizeni,

¢ postoupenym podanim dal KUSK OUPR jasné na védomi, e dal v dané véci nebude &inny,

¢ postup KUSK OUPR ma zakladni pravni vady,

e KUSK OUPR v dané véci nema villi rozhodnout,
a proto ministerstvo podle § 6 odst. 1 a § 80 odst. 1 a 4 pism. b) spravniho fadu véc prevzalo. Usneseni
o pfevzeti véci ze dne 9.7.2021, ¢.j.. MMR-58168/2021-81 bylo oznameno jednotlivé i vefejnou vyhlaskou.

1) Shrnuti situace

Usnesenim ministerstva ze dne 7. 5. 2021, &.j.. MMR-45019/2021-81, byl M&U Rig¢any povéfen, jako ufad
tuzemniho planovani podle § 6 odst. 1 stavebniho zakona, vykonem ¢innosti ufadu tzemniho planovani podle
§ 6 odst. 1 pism. e) a § 96b odst. 3 stavebniho zakona a déale zejména § 136 odst. 3 spravniho fadu na useku
tizemniho planovani pro zamér (stavbu) SOKP Béchovice. Proti tomuto usneseni byl MéU Ri¢any dne 20.5.2021
uplatnén rozklad, ktery je evidovan ve spisové sluZzbé& ministerstva pod ¢.j.: MMR-48663/2021-81 (pozn.: v této
véci nebylo v dobé vydani tohoto posouzeni rozhodnuto).
Ministerstvo k tomu dopliiuje, Ze pfedmétem vykonu M&U Rigany, Gfadu Gzemniho planovani, v souvislosti se
stavbou SOKP Béchovice je posouzeni aktualnosti jiz vydanych zavaznych stanovisek organ(i uzemniho
planovani, {j.:

e zavazného stanoviska M&U Rigany ze dne 16. 8. 2018, &.j.: 31949/2018-MURI/OUPRR/493,

o zavazného stanoviska Magistratu hl. mésta Prahy, odboru uzemniho rozvoje (dale jen ,MHMP OUR") ze

dne 25. 10. 2018, ¢&.j.: MHMP 1472729/2018,

ﬁbor regiondlniho rozvoje, uzemniho
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e piipadny vykon ¢innosti podle § 136 odst. 3 spravniho fadu, ktery stanovi, ze ,Dotéené organy poskytuji
spravnimu organu, ktery vede fizeni, vSechny informace dulezité pro fizeni, nebude-li tim poruSena
povinnost podle zvlastniho zékona."

Na zakladé stejného usneseni ministerstva ze dne 7. 5. 2021, &.j.: MMR-45019/2021-81, M&U Rigany zaslal na
KUSK OUPR oznameni. Toto oznameni KUSK OUPR postoupil dne 22. 6. 2021 na ministerstvo. Ministerstvo toto
postoupeni vyhodnotilo jako neginnost KUSK OUPR a usnesenim ze dne 9.7.2021, &.j.: MMR-58168/2021-81, véc
prevzalo. Pfitom ministerstvo postupovalo podle § 6 odst. 1 spravniho fadu, ktery stanovi, ze ,Spravni organ
vyfizuje véci bez zbytecnych pritahti. Nedini-li spravni organ tkony v zéakonem stanovené lhité nebo ve Ihité
piiméieng, neni-li zakonna Ihita stanovena, pouZije se ke zjednani ndpravy ustanoveni o ochrané pfed necinnosti
(§ 80)., dale pak podle § 80 odst. 1 spravniho fadu, ktery stanovi, ze ,Nevyda-li spravni organ rozhodnuti ve véci
v zékonné Ihité, nadfizeny spréavni organ ucini z moci Ufedni opatfeni proti necinnosti, jakmile se o tom dozvi."
a § 80 odst. 4 pism. b) spravniho fadu, ktery stanovi, ze ,Nadfizeny spravni organ muzZe usnesenim pfevzit véc
a rozhodnout namisto necinného spravniho organu®.

2) Prislusnost k posouzeni oznameni

Podle § 109 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,zakon o obcich"), ,Obecni urad tvori starosta, mistostarosta (mistostarostové), tajemnik obecniho tradu, je-li tato
funkce zfizena, a zaméstnanci obce zarazeni do obecniho turadu. V éele obecniho ufadu je starosta."

S ohledem na to, Ze starosta zodpovida za vykon c¢innosti obecniho ufadu v pfenesené i samostatné
starosta (§ 14 odst. 3 spravniho fadu). V takovém pfipadé na obecnim Gfadé jiz neni nikdo, kdo by mél vaci
starostovi postaveni predstaveného. Proto musi, ve smyslu § 14 odst. 5 spravniho fadu, otazku, zda je starosta
vyloucen ¢i nikoliv posoudit podle § 14 odst. 3 spravniho rfadu nadfizeny spravni organ. Pokud nadfizeny spravni
organ dospéje k zaveru, Ze starosta neni vyloucen, odpadé dlivod zmény mistni pfislusnosti spravniho organu
2 hlediska ,systémové" podjatosti. Pokud v8ak nadfizeny spravni organ dospéje k zavéru, ze starosta je vylou¢en
v dané véci, postupuje nasledné nadfizeny spravni organ podle § 131 odst. 4 spravniho fadu s ohledem na to, ze
vykon ¢&innosti Uradu Gizemniho planovani je vykonem pienesené plsobnosti.

Podle § 178 spravniho fadu ,Nadfizenym spravnim organem je ten spravni organ, o kterém to stanovi zvilastni
zékon. Neurcuje-li jej zvlastni zékon, je jim spravni organ, ktery podle zakona rozhoduje o odvolani, popfipadé
vykonava dozor. Nelze-li nadrizeny spravni organ uréit podle odstavce 1, uréi se podle tohoto odstavce.
Nadfizenym spravnim orgénem organu obce se rozumi krajsky urad. Nadfizenym spravnim organem organu kraje
se rozumi v Fizeni vedeném v samostatné plsobnosti Ministerstvo vnitra, v fizeni vedeném v pienesené
plsobnosti vécné prislusny ustiedni spravni Urad, popfipadé astredni sprévni (rad, jehoZ obor ptisobnosti je
rozhodované véci nejblizsi.”

V pfipadé starosty Mésta Rigany mél tak uginit KUSK OUPR. Jelikoz tak neuginil, véc, podle § 6 odst. 1 a § 80
odst. 1 a 4 pism. b) spravniho fadu, pfevzalo ministerstvo.

3) Duavody nepodjatosti starosty Ing. Davida Michaliéky

Ministerstvo prostudovalo pfedmétné oznameni, a zjistilo, Ze hlavnim diivodem, pro¢ by mél byt vyloucen starosta
Mésta Ri¢any Ing. David Michali¢ka z vykonu &innosti M&U Ri¢any, Gfadu Gzemniho planovani, je Memorandum
pro Prazsky okruh do roku 2022 (déle jen ,Memorandum Ri&any), které podepsalo Mésto Ri¢any, zastoupené
tehdejsim starostou Mgr. Vladimirem Kofenem, s okolnimi obcemi dne 5. 10. 2017.

V Memorandu Rig¢any se obce vyjadrily, e pozaduiji, aby trasa stavby odpovidala dlouhodobé stabilizované
(v uzemné planovaci dokumentaci ukotvené) trase. To nelze povazovat za snahu obce o nezakonny postup pfi
umistovani a povolovani stavby s ohledem na to, Ze stavba musi byt v souladu s Uzemné planovaci dokumentaci.
Ministerstvo tuto &ast Memoranda Ri¢any vyhodnotilo jako snahu obce o zachovani pravni jistoty a dlouhodobé
stability v uzemi. Tato &¢ast Memoranda Ri¢any podle ministerstva nenabada, aby spravni organy postupovaly
Vv rozporu se zakonem.

Cast Memoranda Ri¢any, ktera pozaduje, aby v ramci procesu EIA nebyly srovnavany trasy, které jsou
nerealizovatelné, pfipada ministerstvu logické a nesméfujici k tomu, aby spravni organy postupovaly v rozporu se
zakonem.

str. 2/4




Posledni bod Memoranda Ri¢any, ktery se tyka pozadavku, aby nebylo otaleno v procesu vydavani tzemniho
rozhodnuti, ministerstvo také vyhodnotilo jako zakonny poZadavek, ktery nenabada spravni organy
k nezakonnému postupu. Tento bod Memoranda Rigany v zasadé pozaduje dodrzovani jiz vy$e uvedeného §6
odst. 1 spravniho fadu.

Vétu ,Véiime, Ze vydanim uzemniho rozhodnuti bude piekroden zasadni milnik vystavby této zasadni
infrastruktury ceské silnicni dopravy.” vyhodnotilo ministerstvo jako legitimni pozadavek samospravy na
odstranéni dopravni zavady. Ani tento pozadavek nepovazuje ministerstvo za snahu obci postupovat v rozporu
se zakonem.

Vétu ,Zaroven s tim doufame, Ze nebudeme muset pristoupit k hranicnimu feSeni této situace &i protestim.”
vyhodnotilo ministerstvo jako pozadavek, opakujici jinymi slovy to, co je obsazeno v bodu 3 Memoranda Rigany
tj., aby spravni organ, ktery stavbu umistuje, postupoval bez zbyteéného odkladu, aby nebylo tieba postupovat
podle pravni Upravy, ktera fesi necinnost.

Na zakladé vySe uvedeného, ministerstvo po prostudovani textu Memoranda Ri¢any dospélo k zavéru, ze
Memorandum Ric¢any nenabada k nezakonnému nebo podjatému pfistupu k piedmé&tnému zaméru.

Pfi posuzovani okolnosti nasvédéujici, Ze je vylougeni starosty Mésta Ri¢any, ktery je v cele M&U Ricany,
ministerstvo dale vychazelo z toho, 2e Memorandum Riéany nepodepsal sougasny starosta, ale jiz byvaly starosta.
Tato skute¢nost svédéi tomu, Ze souéasny starosta neni v dlsledku toho, Ze obec podepsala v roce 2017
Memorandum Ri&any, podijaty.

Memorandum Rié¢any bylo podepsano 5.10. 2017. Zavazné stanovisko (organu uzemniho planovani) MéU Rigany
bylo vydano dne 16. 8. 2018. Ugastnici fizeni v prubéhu fizeni pfed prvoinstan¢nim stavebnim ufadem
neuplatnili v souvislosti s Memorandem Ri¢any ani v souvislosti s pisemnostmi vydavanymi MéU Ri¢any
(Odborem uzemniho planovani a regionalniho rozvoje) namitku podjatosti (k namitce podjatosti uplatnéné
nyni by se podle § 14 odst. 3 nepFthiieIo protoZze nebyla uplatnéna bezodkladné). Z toho Ize dovozovat, Ze nikdo
nespatioval v postupu MéU Rigany, v jehoz &ele StOjI starosta, ,systémovou” podjatost. Podepsani Memoranda
Rigany samo o sobé& automaticky neznamena, Ze obec a jeji organy, kterymi jsou, podle § 5 odst. 1 zakona
o obcich, v tomto pfipadé, starosta a M&U Ri¢any, jsou ,systémové" podjaté. PFi posuzovani ,systémové*
podjatosti je tfeba, aby se sedlo vice faktor(, které dohromady mohou zapficinit nebezpedi ,systémové" podjatosti.

Obecné je tieba konstatovat, Zze pfesun mistni pfisluSnosti spravniho organu by mél byt jen v pfipadech, kdy je to
nezbytné a to, kdyz tento pfesun pfislusnosti vyplyne ze zakona (napfiklad v pfipadé ,systémové" podjatosti).
Me&U Rigany nerozhoduje ve véci stavby SOKP Béchovice, ale je dot&éenym organem v prvni instanci. V pfipadé,
ze by jako dotéeny organ vydal nezakonné zavazné stanovisko, stavebni Ufad, ktery ve véci rozhoduje, v pfipadé,
Ze by zjistil, Ze je toto zavazné stanovisko nezakonné, ma povinnost, podle véty posledni § 149 odst. 8 spravniho
fadu, dat podnét spravnimu organu pfislusnému k pfezkumnému fizeni a vyéka jeho rozhodnuti. | tento institut
povazuje ministerstvo za dal$i pojistku proti pfipadnému nezakonnému postupu M&U Ri¢any.

Starosta argumentoval ve svém podani, kterym oznamil okolnosti nasvéddujici, Ze je vyloucen, podpisem
Memoranda Ri¢any jinym starostou Mésta Ri¢any ze dne 5. 10. 2017 (podepsalo 14 obci véetné Mésta Ri¢any),
a to v souvislosti s rozhodnutim ministerstva o namitkach podjatosti (ze dne 28.12.2020, ¢&.j.: MMR-61322/2020-
83/2776), které uplatnili uéastnici fizeni (v rdmci odvolani proti prvoinstan¢nimu rozhodnuti o umisténi stavby
SOKP Béchovice, &.j.: P22 7892/2020 OV 04, sp. zn.: MC22 1491/2018 OV 04), kterym byl vylouéen feditel
Magistratu hlavniho mésta Prahy (dale jen ,MHMP"), protoZze hl. m. Praha podepsalo memorandum dne
10. 11. 2020 (dale jen ,Memorandum Praha“). Ministerstvo je v§ak toho nazoru, Ze se nejedna o identické pfipady,
protoze v piipadé MHMP bylo nebezpeéi ,systémové" podjatosti konstatovano az v pfipadé odvolaciho fizeni,
které teprve mélo probé&hnout. Byla tu tedy obava, Ze v odvolacim fizeni by MHMP jako odvolaci organ mohl
rozhodovat v rozporu se zakonem. V posuzovaném pfipadé se jedna o oznameni starosty (nikoliv ucastnik(
fizeni), ze by podpis Memoranda Ri¢any mohl byt diivodem pro jeho vylougeni, a to z &innosti dot&éeného organu
(pfedb&Zna opatrnost). Nikdo z iéastnik( ,systémovou" podjatost M&U Ri&any nenamital a jiz namitat v souvislosti
s Memorandem Ri¢any nem(ize (k namitce podjatosti uplatnéné nyni by se podle § 14 odst. 3 nepfihlizelo, protoze
nebyla uplatnéna bezodkladné).

Vys$e uvedené plati i v pfipadé, kdy byla pfesunuta kompetence prvoinstanéniho dotéeného organu na'USeku
tzemniho planovani podle § 6 odst. 1 stavebniho zakona z MHMP na M&U Ri¢any, nebot’ Memorandum Riéany
se netyka uzemi hlavniho mésta Prahy.
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Ministerstvo nedohledalo zadné dalsi informace, které by svédCily o tom, Zze by se starosta Mésta Rigany snazil
nezakonnym zplUsobem zasahovat do spravnich &innosti vykonavanych M&U Ri¢any, organem uzemniho
planovani.

Ministerstvo neshledalo Zadné divody, pro¢ by M&U Ri¢any nemohl vykonavat &innost Gifadu Gzemniho planovani
pro stavbu SOKP Béchovice, kdyZz dosud tak bezproblémové &inil (za Uzemni ve spravnim uzemi obce
s rozéifenou pUsobnosti Ri¢any).

S ohledem na to, Ze toto sdé&leni se vydava podle ¢asti étvrté spravniho fadu, nelze se proti nému odvolat (uplatnit
rozklad).

Toto sdéleni se doruéuje starostovi Mésta Ri¢any, kterého se toto posouzeni tyka, a dale spravnim organim,
kterych se toto posouzeni mize tykat, tj. M&U Rigany, MHMP, KUSK OUPR a Krajskému ufadu Jihogeského
kraje, odboru regionalniho rozvoje, Uzemniho planovani a stavebniho fadu.

Digitalné podepsal:
Ing. Roman Vodny, Ph.D
09.08.2021 15:22

Ing. Roman Vodny, Ph.D.
feditel odboru Uzemniho planovani

Doruci se:
e Starosta Mésta Ri¢any, Ing. David Michali¢ka, Masarykovo namésti 53/40, 251 01 Ri¢any, IDDS: skjbfwd
e Méstsky ufad v Ri¢anech, Masarykovo namésti 53/40, 251 01 Rigany, IDDS: skjbfwd
o Krajsky ufad Stfedogeského kraje, odbor uzemniho planovani a stavebniho radu, Zborovska 81/11,
150 00 Praha 5, IDDS: keebyyf
Na védomi:
e Magistrat hl. m. Prahy, odbor uzemniho rozvoje, Marianské nam. 2/2, Praha 1, 110 01, IDDS: 48ia97h
e Krajsky ufad JihoCeského kraje, odbor regionalniho rozvoje, Uzemniho planovani a stavebniho fadu,
U Zimniho stadionu 1952/2, 370 76 Ceské Budgjovice, IDDS: kdib3rr
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