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ROZHODNUTI

Ministerstvo pro mistni rozvoj usnesenim &.j. MMR-45019/2021-81 ze dne 7.5.2021, jako
ustfedni organ statnf spravy ve vécech uzemnftho planovani podie § 11 odst. 1 zakona ¢&. 183/2006 Sb.,
o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebnl zakon), ve znéni pozdé&jSich piedpist, podie § 131
odst. 4 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravnl fad, ve znénl pozdé&jSich predpisl, povéfilo Méstsky ufad
v Riganech, Masarykovo nameésti 53/40, 251 01 Ri¢any, jako Gfad Gzemniho planovanl podle § 6 odst.
1 stavebniho zakona, vykonem ¢&innosti Gfadu Gzemniho planovéani podle § 6 odst. 1 pism. e)
a § 96b odst. 3 stavebniho zakona a dale zejména podle § 136 odst. 3 spravniho fddu na useku

uzemniho planovani pro zadmer ,Silnién/ okruh kolem Prahy, stavba 511 Béchovice — délnice D1

na pozemcich v k.u. B&chovice, Dube&, Uhiinéves, Hajek u Uhfinévsi, Kralovice, Nedvézi u Rigan,
Kolovraty, Ri¢any u Prahy, Kufi u Ri¢an a Nupaky, v&etné povolen! ke kaceni dfevin a porost.

Do tohoto usneseni Ministerstva pro mistni rozvoj ze dne 7.5.2021 podalo rozklad Mésto
Rigany, Masarykovo namésti 53/40, 251 01 Riany.

Jako spréavni organ pfislusny dle § 152 odst. 2 spravnlho fadu jsem na navrh rozkladové komise
ustavené podle § 152 odst. 3 spravniho Fadu, v fizeni o rozkladu rozhodla

takto:

Podle § 152 odst. 6 pism. b) ve spojeni s § 152 odst. 5 a § 90 odst. 5 spravniho fadu,
se rozklad Mésta Ri¢any, Masarykovo namésti 53/40, 251 01 Ritany, za m i t & a usneseni
Ministerstva pro mistni rozvoj ¢.j. MMR-45019/2021-81 ze dne 7.5.2021,sepotvrzuje.

Oduvodnéni:

Ministerstvu pro mistni rozvoj (dale jen ,ministerstvo“) byla dne 30. 3. 2021 doruena plsemnost
Krajského ufadu Jihoteského kraje (dale jen krajsky ufad®), & j.. KUJCK 36685/2021, sp. zn.
OREG/25443/2021/vipe, kterd obsahovala Zadost o posouzenl, pfipadné uréeni, mistné pfislusného
spravniho organu pro vydani nového zavazného stanoviska organu tzemniho planovani podle § 96b
odst. 3 zakona &. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovan( a stavebnim fadu (stavebni z&kon), ve znéni
pozd&jsich pfedpistl, k zdmeéru ,Silni¢nf okruh kolem Prahy, stavba 511 Béchovice — déalnice D1" na
pozemcich v k.u. B&chovice, Dube&, Uhtindves, Hajek u UhFinévsi, Kralovice, Nedvézi u RI&an,
Kolovraty, Ri&any u Prahy, Kut u Ri&an a Nupaky, v&etn& povolenl ke kacen! dfevin a porostti (dale jen
.pfedmeétny zamé&r*) v €asti, ktera se dotyka katastrainich uzeml Hlavniho mésta Prahy (dale jen ,2adost
krajského ufadu®).

Krajsky Ufad byl usnesenim ministerstva €.j. MMR-12708/2021-83 ze dne 23. 2. 2021 povéfen
k projednani a rozhodnutl ve vé&ci odvolani proti rozhodnuti Ufadu méstskeé &asti Praha 22 (¢.j. P22




7892/2020 OV 04, sp. zn.. MC22 1491/2018 OV 04), kterym byl umistén pfedmeétny zamér a déle
k &inénf Ukonl v fizenl, které souvisi s umisténim pfedmétného zaméru, a to zejména z divodu
vylougeni feditele Magistratu hl. m. Prahy z projednavani a rozhodovani v tomto fizeni, v&etné jim
podfizenych urednich osob.

Krajsky ufad po seznameni se spisovym materidlem mj. zjistil, Ze zavazna stanoviska
pfislusnych organt tzemniho planovani v dobé nyni probihajiciho odvolaciho fizeni, pozbyla platnosti
podle § 96b odst. 5 stavebniho zakona. Dotfenymi organy na useku uzemnfiho planovani
k pfedmé&tnému zédméru dosud byli M&stsky uiad v RiZanech, odbor Gzemniho planovani a regionalniho
rozvoje (dale jen .M&U Rigany“), a Magistrat hl. m. Prahy, odbor tizemniho rozvoje (dale jen ,MHMP
OUR?").

Ministerstvo z pfedioZenych podkladd zjistilo, Ze platnost zavazného stanoviska podle § 96b
odst. 5 stavebniho zakona MéU Ritany skontila dnem 16. 8. 2020, a platnost zavazného stanoviska
MHMP OUR podle § 96b odst. 5 stavebniho zakona skongila dnem 25. 10. 2020.

Ministerstvo proto krajskému uiadu sdélenim €.j. MMR-30574/2021-81 ze dne 7.5.2021 uvedio,
Ze podle § 96b odst. 7 stavebniho zakona platnost zavazného stanoviska organu Uzemniho planovani
podle § 96b odst. 5 stavebnlho zakona v prib&hu uzemniho fizeni, obdobné jako v jinych fizenich nebo
postupech provadénych stavebnim Gfadem, kdy je toto zavazné stanovisko zavaznym podkladem pro
ginnost stavebniho ufadu [napfiklad navrh vefejnopravnl smlouvy podle § 78a stavebniho zakona (dale
jen ,uzemni fizeni*)] nezanikne, pokud v dobé jeho platnosti stanovené podle § 96b odst. 5 stavebniho
zakona byla podana Zzadost o vydani uzemnlho rozhodnuti a toto Gzemni rozhodnuti nasledné nabude
pravni moci. Nenastane-li pravni moc pfedmétného uzemniho rozhodnuti, zavazné stanovisko vydané
podle § 96b odst. 3 stavebniho zakona pozbude ,zpé&tné" platnosti k poslednimu dni doby platnosti podle
§ 96b odst. 5 stavebniho zakona: K tomuto zavéru ministerstvo dospélo na zakladé rozsudk( Nejvy$&iho
spravniho soudu ¢. j. 10 As 47/2017 — 48 ze dne 25. 1. 2018, ¢.j. 4 As 12/2018 — 111 ze dne 18. 12.
2019, rozsudku Krajského soudu v Ostrave &. j. 39A 10/2020 — 100 ze dne 17. 2. 2021, pravni lUpravy
uvedené v § 93 odst. 4 a § 96b odst. 7 stavebniho zakona a diivodové zpravy k zakonu & 225/2017 Sb.
Z vyde uvedeného diivodu ministerstvo neur&ilo mistn& piisiusny spravni organ pro vydani nového
prvoinstanéniho zavazného stanoviska organu uzemniho planovani podle § 96b odst. 3 stavebniho
zakona pro pfedmétny zamer.

Usnesenim ministerstva &.j. MMR-61322/2020-83/2776 ze dne 28. 12. 2020 bylo rozhodnuto,
Ze feditel Magistratu hl. m. Prahy je vyloucen z projednavéani a rozhodovén/ v fizenl o Z&dosti Zadatele
o umisténl stavebniho zameéru.” Na zakladé tohoto usneseni ministerstva byl v souvislosti s pfedmé&tnym
zamérem vylouten z projednavani a rozhodovani v fizenl o piedmétném zadméru feditel Magistratu
hl. m. Prahy pro systémové riziko podjatosti.

Ministerstvo bylo toho nazoru, ze vySe uvedené usneseni ministerstva ze dne 28.12.2020
se vztahuje i na ginnost MHMP OUR, jako dotéeného organu na useku Uzemniho planovani, ktery
se zu&astruje projednavani pfedmétného zaméru (viz napf. § 87 odst. 1 stavebnlho zakona), tj. Ze ani
MHMP OUR, ktery je podfizeny fediteli Magistratu hl. m. Prahy, z divodu systémového rizika podjatosti
nemuize plnit ¢innosti dot¢éeného organu na useku uzemniho planovani (zuéastiiovat se projednavani).

S ohledem na to, Ze v fizenl, které ve v&ci pfedmé&tného zaméru vede krajsky ufad, mohou
nastat okolnosti, kdy krajsky ufad jako spravnl organ, ktery vede fizeni, bude potiebovat souéinnost
zejména podie § 136 odst. 3 spravniho fadu, ktery stanovl, ze ,dotéené organy poskytujf spravnimu
organu, ktery vede fizenl, v§echny informace duleZité pro Hzenl, nebude-li tim poru$ena povinnost podle
zvlastniho zékona", dale z d{ivodu procesni ekonomie a v neposledni fad@ na zakladé zadosti krajského
ufadu, bylo tteba na misto MHMP OUR, ktery byl vylougen z projednavani pfredmétného zaméru stanovit
jiny vécné a mistné piislusny spravnf organ na tseku uzemniho planovani nez je MHMP OUR.

Vsouladu s § 131 odst. 4 spravniho fadu ,nadfizeny spravni orgdn usnesenim povéff
k projednanl a rozhodnut! véci jiny vécné piislusny podrizeny spravnl organ ve svém spravnim obvodu,
Jjestlize podfizeny spravnl orgén neni z divodu vyloulen! véech tfednich osob (§ 14) tohoto orgénu
nebo ¢&len organu, ktery rozhoduje ve sboru (déle jen "kolegialnl organ"), zpusobily véc projednat
a rozhodnout; v tomto pfipadé nadfizeny spravni organ povérf spravni organ, jehoZ spravn/ obvod
sousedi se sprévnim obvodem nezptisobilého spravniho organu*.

ro




Spravni obvod M&U Ritany sousedi se spravnim obvodem MHMP OUR. Oba spravni ufady
jsou ve spravnim obvodu ministerstva (spravni obvod ministerstva je Ceska republika) a ministerstvo
je vigi témto afadim nadfizenym spravnim organem. M&U RiZany je jiz &asteéng& obeznamen
s problematikou umistované pfedmétné stavby minimalné& na uzemi svého spravniho obvodu, protoze
tento spravni organ vydal zavazné stanovisko organu Uzemniho planovani (za sv(j spravni obvod).
Z vyée uvedenych duvodi ministerstvo povéfilo M&U Rizany k vykonu &innosti ufadu Uzemniho
planovani podle § 6 odst. 1 pism. e) a § 96b odst. 3 stavebniho zdkona a déle zejména podle § 136
odst. 3 spravniho fadu na tseku uzemniho planovani pro zamér nazvany ,Silniéni/ okruh kolem Prahy,
stavba 511 Béchovice — délnice D1“ v &asti, ktera je umistovana na uzemi jedné obce v jiném kraji (§ 1
odst. 1 zakona €. 131/2000 Sb., o hiavnim mésté Praze, ve znénl pozdé&jsich pitedpisu).

Ministerstvo proto usnesenim ¢.j. MMR-45019/2021-81 ze dne 7.5.2021 (dale jen .napadené
usneseni‘) rozhodlo tak, jak je shora v zahlavi tohoto rozhodnuti uvedeno.

Proti vySe uvedenému napadenému usneseni ministerstva podalo podanim ze dne 20. 5. 2021
rozklad Mésto Ri¢any, Masarykovo namésti 53/40, 251 01 Ri¢any (dale jen ,podatel‘). Podatel ve svém
rozkladu uvedl, Ze ,v souvislosti s usnesenim ministerstva ze dne 28.12.2020, ¢.j. MMR-61322/2020-
83/2776, kdy ministerstvo rozhodlo, 2e ,Reditel Magistratu hl. m. Prahy je vylouc¢en z projednéavéani
a rozhodovén/ v fizenf o 24dosti Zadatele o umisténi stavebniho zéméru*, m& mésto Ricany z duvodu
opatrnosti pochybnost o podjatosti Méstského ufadu v Ri¢anech, jako Ufadu tzemniho planovani, a to
z divodu, 2e mésto Ridany spolupodepsalo dne 5. 10. 2017 ,Memorandum pro PraZsky okruh do roku
2022". Podatel ve svém rozkladu zarover uvedl, Ze Memorandum Ri¢any podepsalo 14 obci v&etné
Mésta Ri¢any. Podatel také shledava ve své podjatosti analogii s podjatosti feditele MHMP, kde hl.
meésto Praha rovnéz podepsala Memorandum o spolupraci ze dne 10.11.2020.

Ve véci je tfeba nejprve uvést nékolik obecnych poznamek tykajicich se tizenl o rozkladu.

Proti spravnimu rozhodnuti, které vydal ustfedni spravni Gfad (ministerstvo) jako spravni organ
prvniho stupné, mohou ucastnici fizeni podat jako fadny opravny prosttedek rozklad, a to ve Ihuté 15
dnl ode dne dorucenl rozhodnuti. Podle ustanoveni § 152 odst. 3 spravniho fadu rozhoduje o rozkladu
ministr na zakladé néavrhu jim ustavené zviastnl komise. Vétsina &leni rozkladové komise musi byt
odborniky, ktefi nejsou zaméstnanci zafazeni do Ustfednlho spravnlho Gfadu (ministerstva). Na fizeni
o rozkladu se vztahujl ustanoveni o odvolani, nevylucuje-li to povaha véci, ustanoveni § 152 odst. 6
spravniho fadu urtuje zpusob, jakym Ize o rozkladu rozhodnout.

Rozklad byl proto spolu se shromazdénymi spravnimi spisy tykajicimi se véci predloZen
k posouzeni mnou ustavené zvlastni komisi.

Podle ustanoveni § 89 odst. 2 spravniho fadu, které se pro flzenl o rozkladu uplatni diky
ustanoveni § 152 odst. 5 téhoz, odvolaci spravni organ prfezkoumava soulad napadeného rozhodnuti
a fizenl, které vydani rozhodnuti pfedchazelo, s pravnimi pfedpisy, jinak pouze v rozsahu uplatnénych
namitek (ledazZe je na jeho pfezkoumani nad ramec uplatnénych namitek vefejny zajem).

Rozkladem napadené usneseni bylo podateli doru¢eno dne 7. 5. 2021, ministerstvu byl doru¢en
rozklad podatele dne 20. 5. 2021, tj. v zakonem stanovené patnactidenni |huté dle § 83 odst. 1
ve spojeni s § 152 odst. 5 spravniho fadu. Podany rozklad je tedy v&asny a pfipustny.

Rozkladem napadené usneseni ministerstva bylo, spolu s namitkami podatele, dusledné
ptezkoumano za spinéni vy3e uvedenych podminek s nasledujicim pravnim zavérem.

Vsouladu s ustanovenim § 14 odst. 1 spravniho fadu je kazda osoba bezprostiedné
se podilejici na vykonu pravomoci spravniho organu (dale jen "Gfedni osoba"), o niz 1ze duvodné&
ptedpokladat, Ze ma s ohledem na svij pomeér k vé&ci, k Géastnikim fizenl nebo jejich zastupcim takovy
zéajem na vysledku fizeni, pro n&jz Ize pochybovat o jeji nepodjatosti, vylou¢ena ze véech ukon( v fizeni,
pfi jejichZz provadéni by mohla vysledek fizeni ovlivnit.

Podle § 14 odst. 2 spravniho fadu ufednl osoba neni vylou¢ena podle odstavce 1, pokud
je pochybnost o jejl nepodjatosti vyvolana jejim sluZebnim pomé&rem nebo pracovnépravnim nebo jinym
obdobnym vztahem ke statu nebo k Gzemnimu samospravnému celku.




Podle § 14 odst. 3 spravniho rfadu Ugastnik fizeni miZe namitat podjatost Gfedni osoby, jakmile
se o nl dozvi. K namitce se nepfihlédne, pokud Gastnik fizenl o diivodu vylougeni prokazateiné védél,
ale bez zbyte¢ného odkladu namitku neuplatnil. O namitce rozhodne bezodkladn& usnesenim sluzebné
nadi{zeny ufednf osoby nebo ten, kdo ma obdobné postaveni (dale jen "pfedstaveny”).

Po zhodnoceni vieho vy$e uvedeného je potfeba zkonstatovat, Ze podatelova namitka
podjatosti je ve smyslu § 14 odst. 3 spravniho fadu opozdéna. Zavazné stanovisko organu Uzemniho
planovani (pro &ast zaméru na ORP Riany) bylo vydano dne 16. 8. 2018 a Memorandum Ri&any, které
by mohlo vést k pochybam o podjatosti podatele, bylo podepsano dne 5. 10. 2017.

Zavazné stanovisko M&U Ri&any bylo sou&ast! podkladl pro nepravomocné rozhodnuti Utadu
méstské ¢asti Praha 22, &.j. PP 789/2020 OV 04, sp zn. MC22 1491/2018 OV 04 ze dne 30. 7. 2020
o umisténl stavby.

Podatel a ani 2adny jiny GCastnik fizeni ve véci namitku podjatosti podatele do doby vydani
napadeného usneseni ministerstva neuplatnil. Nyni jiz nelze zp&tné namitku podjatosti uplatnit. Namitku
podjatosti nelze uplatnit/aplikovat ani pro tu ¢ast zaméru, ktera z diivodu podjatosti MHMP byla podateli
postoupena k pfipadnému posouzeni (souladu zaméru s platnym Uzemnim planem sldelniho Gtvaru hl.
m. Prahy), nebot Memorandum Ri¢any se netyka katastralnich Gzemi hl. m. Prahy.

Pokud se ty&e usneseni ministerstva &.j.: MMR-61322/2020-83/2776 ze dne 28.12.2020, kterym
bylo rozhodnuto o vylouceni feditele MHMP z projednavani a rozhodovani ve vyse uvedeném fizeni,
nelze automaticky a analogicky dovozovat, Z2e podpisem memoranda obcl se stava obecnl Gfad této
obce podjatym. V dané véci podatel o ni nerozhoduje, ale je dot¢éenym organem, ktery spolupracuje
se spravnim organem, ktery ve véci vede fizeni. Je zde proto jina kriticka mira pro posouzen{ systémové
podjatosti nez u spravniho organu, ktery ve véci rozhoduje a ktery muZe v pfipadé pochybnosti
o zakonnosti podkladu uplatnéného dotéenym organem postupovat podle § 149 odst. 8 spravniho fadu.

Za nestandardni ize rovnéZ povaZovat situaci, kdy namitku podjatosti podava samo Mésto
Riany, a to v dob& témé&F tfi roky po vydani zavazného stanoviska organu Uzemniho planovani
(z4vazné stanovisko bylo ze dne 16. 8. 2018) podatelem a &tyfi roky po podepsani Memoranda Rigany
(podepsano dne 5. 10. 2017), které navic bylo podepséno byvalym starostou Mésta Ri¢an Mgr.
Vladimirem Kofenem.

Samotny podpis Memoranda Rigany nepovede k ovlivitovani ufedniki tizemniho planovani
MéU Rigany. Ministerstvo nedohledalo 2adné informace, které by svédgily o tom, Ze by se starosta
Mésta Ri¢any snazil nezakonnym zpusobem zasahovat do spréavnich cinnosti vykonavanych organem
uzemniho planovani M&U Ridany. Ministerstvo tak spravné neshledalo 24dné davody, pro¢ by MéU
Rigany nemohl vykonavat &innost Gfadu Uzemniho planovani pro pfedmétny zameér, kdyZ dosud tak
bezproblémové ginil (za uzemni plany ve své ORP).

Dle ustanoven( § 52 spravniho fadu jsou Géastnici fizenl povinni oznaéit dikazy na podporu
svych tvrzeni. To mimo jiné také znamena, Ze pokud majl u&astnici za to, Zze v fizenl pfed spravnim
organem neby| dostate&né spolehlivé zji§tén skutkovy stav, je na nich, aby postupovali podle citovaného
ustanoveni (srov. rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 4. 10. 2007, &. j. 11 Ca 402/2006-113).
K problematice uneseni dikazniho bfemene u&astniky spravniho fizeni Ustavni soud konstatoval,
Ze spravni organy mohou klast na (i¢astnika fizenl jen rozumné, ve smyslu realné spinitelné naroky pfi
dokazovani, pficemz rozumnost, resp. spinitelnost pozadavku se nutné odvijl od konkrétnl situace, ktera
ovlivni ndroky na druh a charakter jednotlivych diikazu (ndlez ze dne 5. 3. 2009, sp. zn. li. US 281/09).

Po petlivém prostudovani spisového materidlu tak nezbyva neZ uvést, Zze pfi vydavani
napadeného usneseni bylo postupovano v souladu s ustanovenim § 68 odst. 3 spravniho fadu, nebot’
v odivodnéni napadeného usneseni ministerstvo fadné uvedlo divody vyroku, podklady pro jeho
vydanl i uvahy, kterymi se fidilo pfi jeho hodnoceni. Stejn& tak ministerstvo postupovalo v souladu
s ustanovenim § 3 spravniho iadu, nebot byl dostate¢né zjist&n stav véci, 0 ném2 nejsou ddvodné
pochybnosti. Stejn& tak napadené rozhodnuti neni v rozporu s pravnimi pfedpisy.

Z vy$e uvedenych dlvod( proto bylo rozhodnuto, jak je shora ve vyroku uvedeno.




Poudenli o opravném prostfedku:

Proti tomuto rozhodnutf se n el z e odvolat (podat rozklad).

ﬁ;. @ Dostalova

ministryné

Rozdé&lovnik k &.j. MMR-69256/2021-31

Do vlastnich rukou (DS):
« Masto Ritany, Masarykovo namésti 53/40, 251 01 Ritany, IDDS: skjbfwd

Déle obdrZi:

e Mastsky Gfad v Ricanech, odbor uzemniho planovéni a regionéiniho rozvoje, Masarykovo nadmasti 53/40, 251
01 Ricany, IDDS: skjbfwd
Magistrat hl. m. Prahy, odbor izemnlho rozvoje, Mariénské nam. 2/2, Praha 1, 110 01, IDDS: 48ia97h
Krajsky Gfad StfedoCeského kraje, odbor izemntho pléanovéni a stavebniho fadu, Zborovska 81/11, 150 00
Praha 5, IDDS: keebyyf

e  Krajsky Gfad Jihoteského kraje, odbor regionaliniho rozvoje, izemniho planovani a stavebniho fadu, U Zimniho
stadionu 1952/2, 370 76 Ceské Budgjovice, IDDS: kdib3rr

Na védomi/DS:
o Ministerstvo pro mistnl rozvoj, odbor izemnfho plénovani
Is tim, e sprévnl spisy budou vraceny po nabytl prévnl moci rozhodnutl/




