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nedostatky zjiSténé kontrolami za l. pololeti 2026

Informace pro reditele a ekonomy prispévkovych organizaci

Na zakladé vysledk( kontrolni ¢innosti za |. pololeti 2026 se zamérenim na hospodareni prispévkovych
organizaci zfizenych Jiho¢eskym krajem, kontrol registru smluv a vnitfniho kontrolniho systému a
na zakladé legislativnich zmén zpracovalo oddéleni interniho auditu a kontroly prehled kontrolnich
zjisténi a metodickych doporuéeni pro prispévkové organizace.

A) Aktualni informace z oblasti pracovniho prava

B) Oblast majetku

C) Aktualni informace k vefejnym zakazkam

D) Zmény legislativy v oblasti finanéniho Fizeni a kontroly ve verejné spravé

A) Aktualni informace z oblasti pracovniho prava

Platové tarify v roce 2026

e NV 471/2025 Sb. doslo s ucinnosti od 1.1.2026 k navyseni platovych tarifd v Priloze ¢. 4 NV 341
(tzv. 4. platové tabulce) — pedagogicti pracovnici a akademicti pracovnici statnich vysokych kol
— pri zarazeni do 1. az 7. PT o pevnou ¢astku 2.000 K&, pfi zarazeni do 8.az16. PT o7 %

e NV 16/2026 Sb. doslo sucinnosti od 1.4.2026 k navysSeni platovych tarifll i dalSim
zaméstnancim:

(6]
(6]

v Priloze &. 1 (1. platové tabulce) — napf. kuchafi, idrzbafi, Gfednici USC — 0 9 %

v Priloze ¢. 2 (2. platové tabulce) — napf. pracovnici v socidlnich sluzbach, socialni
pracovnici— 05 %

v Priloze &. 3 (3. platové tabulce) — napfr. lIékari a poskytovatele zdravotnich sluzeb -
02%

Rodi¢ovska dovolena pri péci o (cizi) dité

e Zménav § 197 ZP Materska a rodiGovska dovolena pfi pfevzeti ditéte nebo pfi pééi o dité:

(o]

z 1. odst. bylo vypusténo, ze pravo na RD vznika téZ osobg, ktera prevzala do své péce
dité, jehoz matka zemrela;
tato pravni Uprava byla nahrazena novym 4. odst., dle kterého RD prislusi také
zaméstnanci pecujicimu osobné o dité, jehoZ neni rodicem, a to po dobu trvani Gcinka
spolecného prohlaseni podle § 12a zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi
—pravo na RD ma zaméstnanec, ktery neni rodicem ditéte, ale s obéma rodigi,
popf. s 1z nich uzavie zminéné spoleéné prohlaseni;
spoleéné prohlaseni — Ize ho uéinit pouze na predepsaném tiskopise, a to pouze
ze 2 diivod:
= umrti jednoho z rodi¢l ditéte (nejenom matky, ale téz otce);
= dlouhodobé zavazné onemocnéni alespon 1 z rodicl, které mu znemoziuje
pecovat o dité a je potvrzeno poskytovatelem zdravotnich sluzeb (onemocnéni,
které by mélo trvat déle nez 1 mésic)
den, vnémz nastaly ucinky spoleéného prohlaseni a den, vnémz ucinky zanikly
oznamuje USSZ zaméstnavateli osoby, ktera pecuje o dité do jeho datové schranky.



OIAK

Implementace smérnice tykajici se rovného a transparentniho odménovani (aktualni stav)

Do 7.6.2026 by méla CR pfijmout zmény v pravnim Fadu, kterymi by se implementovala pravidla
obsazena ve smérnici Evropského parlamentu a Rady EU 2023/970, kterou se posiluje
uplatriovani zasady stejné odmény muzd a Zen za stejnou praci nebo za praci stejné hodnoty
prostrednictvim transparentnosti odménovani a mechanism( prosazovani. Od tohoto
si smérnice slibuje silngjsi zajisténi rovnosti v odménovani, predevsim sniZzeni rozdill
v odménovani muzl a Zen;

navrh novely ZP by se mél dostat do Parlamentu CR v &ervnu 2026, a je tedy zfejmé, Zze uvedeny
termin se nestihne. Novela ZP by méla vejit v uéinnost od 1.1.2027;

nova pravidla v odménovani se budou tykat jak odménovani zaméstnanc(i v pracovnim poméru
mzdou i platem a téZ zaméstnanc(i odméfnovanych z DPP &i DPC;

pravidla budou dopadat nejen na samotnou odménu za praci, ale téZ na penézita pinéni nebo
pInéni penézité hodnoty, ktera jsou zaméstnanciim poskytovana v souvislosti se zaméstnanim
(napf. cestovni nahrady nebo r{izné benefity);

dle smérnice je dllezitym prvkem pro odstranovani diskriminace v odménovani transparentnost
pred nastupem do zaméstnani. Zaméstnavatel by mél byt povinen informovat uchazece
o zaméstnani o minimalni vysi mzdy nebo platu (odmény z dohody) a jinych penézitych pinénich
a plnénich penézité hodnoty, které by zaméstnanci prisluSely ode dne vzniku pracovniho
pomeéru;

zaméstnavatel se nebude moci dotazovat uchazect o zaméstnani na jejich historii odmeénovani;
ze systému odménovani byl mélo byt patrné, jakym zplisobem zaméstnavatel své zaméstnance
odménuje (forma a slozky odmény za praci), a jak jsou rozdéleny prace vykonavané
u zaméstnavatele do skupin odstupnovanych podle jejich hodnoty praci, vyplyvajici z jejich
slozitosti, odpovédnosti a namahavosti. U dalSich penézZitych plnéni a plnéni penézité hodnoty
(o jaka pInéni jde a ktera kritéria zamé&stnavatel pri jejich poskytovani zohledriuje);

s ucinnosti od 1.1.2028 by méli mit zaméstnanci pravo na informaci o vysi jejich odmeény a jejich
pramérné vysi ve skupiné praci;

s uc¢innosti od 1.1.2028 by mély vejit v u¢innost povinnosti zaméstnavatele podavat zpravy
o rozdilech v odménovani muzl a Zzen v jednotlivych skupinach praci (a to od 150 zaméstnancut
a od 1.1.2031 od 100 zaméstnanc).

Jednotné mésicni hlaSeni zaméstnavatele (JMHZ) od 1.7.2026

Novy zaméstnavatel je povinen pfihlasit se do evidence zaméstnavatelll nejpozdéiji 2 pracovni
dny prede dnem, ve kterém ma nastoupit k vykonu prace prvni zaméstnanec, nejdfive vSak
15 dnll pred timto dnem. Pripadné zmény zapsanych Gdajl v registru zaméstnavatell se hlasi
do 8 dn(j;

zaméstnavatel je povinen prihlasit svého zaméstnance do evidence zaméstnancl
pred okamzikem nastupu tohoto zaméstnance, nejdrive ve Ihité 8 dnl pred predpokladanym
dnem nastupu zaméstnance do zaméstnani. Jsou 2 varianty splnéni registrac¢ni povinnosti:

o plIné prihlaseni - v systému budou vSechny pozadované udaje pred zahajenim vykonu
prace zaméstnance;

o G&asteéné prihlaSeni — uvedou se pouze zakladni informace (jméno, pfijmeni, RC, misto
narozeni, statni obdéanstvi, predpokladany den nastupu do zaméstnani a VS
zaméstnavatele). Ostatni Gdaje oznami zaméstnavatel do 8 dnl ode dne, kdy tento
zaméstnanec nastoupil do zaméstnani;

Castecné prihlaseni nelze pouzit:

o u zahrani¢nich zaméstnanct;

o pfi poskytovani penézniho ¢&i nepenézniho pinéni fyzickym osobam mimo
pracovnépravni stav;

pfi vykonu vice zaméstnani pini zaméstnavatel registraéni povinnost pro kazdé z téchto
zaméstnani.
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Institut nehlasené prace podle § 5 nové pism. j) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

¢ nehlaSenou praci je:

o préace konana zahrani¢nim zaméstnancem, u niZ zaméstnavatel nesplnil svoji povinnost
informovat pfislusnou krajskou poboéku UP o nastupu do zaméstnani nebo k vykonu
prace nejpozdéji pred okamzikem nastupu do zaméstnani nebo k vykonu préce;

o prace konana fyzickou osobou, u niz zaméstnavatel nesplnil svoji povinnost zaevidovat
ji do evidence zaméstnavatell podle zakona o JMHZ;

e zatyto prestupky mize byt zaméstnavateli uloZzena pokuta do vyse 3 mil. K¢.

B) Oblast majetku

Metodicka podpora

Pri feSeni problematiky dlouhodobého majetku je vhodné kromé obecné zavaznych ucetnich predpist
vyuzivat také metodické dokumenty JihoCeského kraje:

¢ MP/84/0EKO - Priklady Gc¢tovani pro prispévkové organizace

e SM/112/RK - Evidence a odpisovani majetku

e SM/116/RK — Nakladani s majetkem Jihoceského kraje.

Oblasti, které v praxi zplsobuji nejvice problému

1. Bezlplatné prevody majetku

Spravny ucetni postup se odviji predevsim od toho, zda je pfevodcem vybrana ucetni jednotka nebo jiny
subjekt. Pred prevzetim majetku si vzdy ovérte:

e kdo je prevodcem majetku,

e zda prebirate také informace o opravkach,

e zdajsou predany informace o investi¢nich transferech,

e zdaje k dispozici kompletni predavaci dokumentace.
Neuplna dokumentace byva ¢astou pric¢inou naslednych problém( pfi inventarizaci nebo prevodech
majetku.

2. Technické zhodnoceni x oprava

Ne kazda planovana investice skonc¢i jako technické zhodnoceni. O tom, zda jde o technické zhodnoceni
¢i opravu, nerozhoduje plvodni zamer, ale skutecny vysledek dokoncené akce. Za technické zhodnoceni
se povazuji vydaje dosahuijici alespon 40 000 K¢ u dlouhodobého hmotného majetku a 60 000 K¢& u
dlouhodobého nehmotného majetku.

Po dokonéeni akce je vhodné posoudit, zda:
¢ doslo ke zméné technickych parametrd nebo vyuzitelnosti majetku,
e jsou splnény podminky technického zhodnoceni,
e byl dosazen prislusny financéni limit,
e je rozhodnuti doloZzeno dokumentaci.

3. Uset 042 a zafazeni majetku do uzivani

Majetek se zarazuje podle skute¢ného uvedeni do uzivani, nikoliv az po administrativnim uzavreni celé
akce. Neni rozhoduijici, zda byly dokonéeny véechny administrativni iUkony nebo shromazdény vSechny
souvisejici doklady, ale zda Ize majetek skute¢né pouzivat. Doporucujeme pravidelné provérovat polozky
vedené na Gétu 042
Kontrolni otazky:

e Je majetek dokoncen?

e Je pouzivan?

e Nemél byt jiz zarazen do uzivani?

e Jsou k dispozici véechny potfebné doklady?
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4. Evidence zdrojl financovani a investicni transfery

U dlouhodobého majetku doporuéujeme evidovat zdroj financovani a informace o investi¢nich
transferech.
Tyto Udaje jsou dulezité zejména pri:

e inventarizaci

e prevodech majetku

e technickém zhodnoceni

e vyfazovani majetku.

5. Inventarizace

Inventarizace nekonéi fyzickym ovérenim majetku. Stejnou pozornost je tfeba vénovat inventurnim
soupistim, inventarizacni zpravé a vyporadani inventariza¢nich rozdild.
Pred uzavienim inventarizace si ovérte:

e jsou inventarizovany vSechny pouzivané ucty

e obsahuji inventurni soupisy vSechny nalezitosti

e jsou doloZeny inventarizované zlstatky

e byly vyporadany inventarizacni rozdily

e odpovida majetkova evidence uéetnictvi.

Nejcastéjsi zjisténi z kontrol

Oblast: Nejcastéjsi zjisténi:

Inventarizace neuplné inventurni soupisy a inventarizaéni zpravy
Evidence majetku nesoulad evidence a uc¢etnictvi

Uget 042 dlouhodobé nevyhodnocené polozky

Vyrazovani majetku nelplna dokumentace

Vnitfni pfedpisy neaktualni postupy

Planované zmény a novinky v oblasti majetku

V ¢ervnu 2026 byly na odbornych seminarich Ministerstva financi predstaveny pripravované zmény,
které mohou v nasledujicich letech ovlivnit evidenci a ucéetni zachyceni dlouhodobého majetku
prispévkovych organizaci. Nize uvadime struény prehled oblasti, kterym doporucujeme vénovat
pozornost.

Zvyseni hranice pro dlouhodoby majetek a technické zhodnoceni

Ministerstvo financi pfipravuje zvySeni hranic pro vykazovani dlouhodobého majetku a technického
zhodnoceni. Podle aktualné zverejnénych navrhi by od 1. 1. 2027 mélo dojit k nasledujicim zménam:

Oblast Soudasny stav Navrhovana hranice
Dlouhodoby hmotny majetek 40 000 K¢& 100 000 Ké
Dlouhodoby nehmotny majetek 60 000 K& 100 000 K¢
Technické zhodnoceniDHM 40 000 K& 100 000 Ké

Technické zhodnoceniDNM 60 000 K& 100 000 K¢
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Pokud bude novela schvalena v navrhovaném znéni, bude nutné upravit vnitini predpisy organizace,
majetkovou evidenci i souvisejici UCetni postupy. Organizacim doporucujeme priibézné sledovat
legislativni vyvoj a véas vyhodnotit dopady pripravovanych zmén.

Dopady na majetek evidovany na uétech 041 a 042

Pripravovana novela pocita také s reSenim majetku, ktery bude k okamziku uéinnosti zmény veden
na ucétech 041- Nedokonéeny dlouhodoby nehmotny majetek a 042 — Nedokonéeny dlouhodoby hmotny
majetek. Pokud po dokonéeni nespini novou hranici pro zarazeni mezi dlouhodoby majetek, nebude
zarazen do majetkové evidence jako dlouhodoby majetek a bude zauctovan nakladové polozky podle
charakteru pfislusného pinéni.

Dopady na jiz evidovany dlouhodoby majetek

Ministerstvo financi souc¢asné predpoklada Upravu postupu u majetku, ktery bude ke dni t¢innosti novely
veden v evidenci dlouhodobého majetku, avSak jeho ocenéni bude nizSi nez nové stanovena hranice.
Organizacim proto doporucujeme véas identifikovat majetek s porizovaci cenou mezi 40 000 K¢ a
100 000 K¢ a sledovat zverejiiované metodické informace k pfechodnym ustanovenim.

Ridici kontrola majetkovych operaci

Od 1. 1. 2027 nabude uUc&innosti zakon ¢&. 231/2025 Sb., o fizeni a kontrole vefejnych financi. Nova pravni
Uprava klade vétsi dlraz na prikaznost rozhodovani a dokumentaci majetkovych operaci. Bezuplatné
prevody, darovani, prevody ¢&i vyfazovani majetku budou povazovany za majetkové operace podléhajici
fidici kontrole. Organizace by proto mély vénovat zvySenou pozornost nastaveni vnitfnich postupl a
odpovédnosti.

Auditni stopa a dokumentace

Novy zakon zdlraznuje zachovani tzv. auditni stopy, tedy schopnosti zpétné dolozit pribéh majetkoveé
operace, pouzitou dokumentaci, odpovédné osoby a provedené kontrolni kroky. Tento poZadavek
navazuje na dlouhodobé zkusSenosti z kontrol hospodareni, kdy byva problémem nikoliv samotné ucetni
zachyceni operace, ale nedostatecna prikaznost dokumentace.

Doporudeni pro organizace

Jiz nyni doporucujeme:

e pribézné aktualizovat vnitini smérnice upravujici oblast majetku,

e vénovat pozornost evidenci zdroju financovani majetku a investi¢nich transferd,

e pravidelné provérovat polozky vedené na uétech 041a 042,

e  zajistit prlikaznou dokumentaci k pofizovani, technickému zhodnoceni, pfevodim a vyrazovani
majetku,

e sledovat metodické informace Ministerstva financi a JihoGeského kraje k pfipravovanym
legislativnim zménam.

Zavérem

Z kontrolni praxe vyplyva, Ze nejcastéjSi nedostatky nesouviseji s neznalosti Ucetnich predpisd, ale
s prikaznosti dokumentace, spravnym vyhodnocenim konkrétni situace a navaznosti mezi tcetnictvim,
majetkovou evidenci a inventarizaci.

V pripadé nejasnosti doporuéujeme vyuzivat metodické materidly JihoGeského kraje a konzultovat
specifické situace s pfislusnymi odbory nebo oddélenimi JihoGeského kraje jesté pred jejich ucetnim
zachycenim.
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C) Aktualni informace k verejnym zakazkam

Zména smlouvy pfi realizaci VZMR

Pri realizaci VZMR mize nékdy dojit z divodu nepredvidatelnych vliv(, jako napf. vykyvl cen material(l a
energii, ke zménam zavazkd, které plynou z uzavienych smiuv.

Zmény se délidle § 222 ZZVZ na:
e podstatné zmény - jsou zakazané;
¢ nepodstatné zmény - jsou pFipustné.

Obecné plati, Ze zadavatel nesmi umoznit podstatnou zménu bez realizace nového zadavaciho fizeni.

Podstatné/nepripustné zmény:

(§ 222 odst. 3)
Zména je povazovana za podstatnou, pokud splfiuje alespon jedno z nasledujicich kritérii:
¢ rozsifeni okruhu dodavatelll - zména by umoznila G¢ast jinych dodavatell, nebo by mohla ovlivnit
vybér nejvhodnéjsi nabidky v plivodnim fizeni, pokud by tyto podminky byly nastaveny hned
na zacatku;
¢ zména ekonomické rovnovahy - zména méni hospodarskou rovnovahu zavazku ve prospéch
vybraného dodavatele (napf. prosté navySeni ceny za stejny objem prace bez legitimniho
dlvodu);
¢ vyznamné rozsifeni rozsahu - zména vede k vyznamnému rozsifeni rozsahu plnéni verejné
zakazky (pfidavani novych praci ¢i sluzeb nad ramec).

Nepodstatné/pfipustné zmény:

(§ 222 odst. 7)
U stavebnich praci se vétsinou jedna o zaménu jedné nebo vice poloZek soupisu. Je potreba, aby:
e noveé polozky byly druhové srovnatelné s nahrazovanymi (napf. material, prace...);
e cena materialu nebo praci byla stejna nebo nizsi;
e material nebo prace byly kvalitativné stejné nebo vyssi;
e byl zpracovan prehled s podrobnym a srozumitelnym odtvodnénim.

(§ 222 odst. 4)
Zmeny, které:
¢ neméni celkovou povahu verejné zakazky;
¢ ajejiz hodnota je nizsi nez:
o 10 % dodavky / sluzby, nebo 15 % stavebni prace a
o nesmi byt vy$§i nez limit pro nadlimitni zakazku.
Pokud bude provedeno vice zmén, je rozhodny soucet hodnot v§ech téchto zmén.

(§ 222 odst. 5)
Zmény na:
+ dodateéné stavebni prace, sluzby nebo dodavky, pokud jsou nezbytné a
¢ zména v osobé dodavatele neni mozna:
o zekonomickych anebo technickych divodi (pozadavky na vzajemnou slucitelnost a
propojeni se stavajicim zarizenim);
o zdlvodd, které by zadavateli zplsobily znacné obtize nebo vyrazné zvyseni nakladu.

(§ 222 odst. 6)

Zmeény, které:
o zadavatel jednajici s nalezitou péci nemohl predvidat;
¢ neméni celkovou povahu verejné zakazky.
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Novela 166/2023 - snizeni limitu 50 % hodnoty zmény na 30 %. Rozhodny je soucet v§ech zmén.
Do 30 dnli od zmény zavazku musi zadavatel odeslat ozndmeni o zméné zavazku k uverejnéni
do véstniku (Tender arena).

(§ 222 odst. 10)
Zmény v osobé dodavatele pokud:
e jsou predem vyhrazeny v zadavaci dokumentaci éi smlouvé;
e se jedna o zménu v dusledku pravniho nastupnictvi v souvislosti s pfeménou dodavatele, jeho
smrti nebo pfevodem jeho zavodu a novy dodavatel spliiuje kritéria kvalifikace dle zadavaci
dokumentace.

Pokud je mozné zménu predpokladat, je nutno si ji pfedem vyhradit v zadavaci dokumentaci nebo
ve smlouvé, potom i na podstatnou zménu je mozno nahlizet jako na nepodstatnou (§ 100 odst. 1), napf.:
e zménu terminu (z divodu: klimatickych podminek, archeologickych nalezl, vad v projektové
dokumentaci, odlivu zahrani¢nich (ukrajinskych) pracovnik( apod.);
e zménu ceny (z ddvodu: inflace - da se Fesit inflaéni dolozkou navazanou na indexy CSU, zmény
legislativy (napf. u DPH), navy$eni mnozstvi materialu apod.);
o vyhrady nemusi byt ve smlouvé, staéi v zadavaci dokumentaci.

Dllezité pro vyhrazené zmény zavazku (v zadavaci dokumentaci ¢i smlouvé):
e nutno, aby si je zadavatel vyhradil predem;
e podminky pro zménu a obsah zmény musi byt jednoznaéné vymezeny;
e zména nesmi ménit celkovou povahu verejné zakazky (dodavek, sluzeb a staveb);
e zména mize byt ve vztahu: krozsahu dodavek Ci sluzeb, cené, obchodnim/technickym
podminkam;
e musi byt objektivni podminky pro zménu (napf. inflace).

Pri realizaci zmén u VZMR je nutné dodrzovat tento postup:

¢ dusledné analyzovat proveditelnost: nez je pristoupeno k podpisu dodatku ovéfit, zda nova cena
zakazky po pripocéteni zmény neprekrodi zakonny limit pro VZMR (3 mil. / 9 mil. K&). Pokud by
hodnota zakazky limit prekrocila, je nutné vysoutézit verejnou zakazku v klasickém podlimitnim
rezimu;

e pravidlo 3E a péce radného hospodare: zadavatel nemiize dodavateli navysit cenu jen proto,
Zze o to dodavatel pozada. Dodavatel musi zvy$ené naklady (materidl, mzdy) prokazat (napfr.
fakturami, cenovymi indexy, prehledy personalnich ubytk(). Zadavatel musi obhdjit, Ze schvaleni
dodatku je pro néj ekonomicky vyhodnéjsi nez zména dodavatele a vypsani nové zakazky;

o dikazni bfremeno a pisemna argumentace: v textu samotného dodatku nebo v doprovodné
dlvodové zpravé musi byt detailné popsano, pro¢ k situaci doslo, pro¢ ji nebylo mozné predvidat
a jakym zpUsobem byla kalkulovana nova cena ¢i posun ¢asu. Tato dokumentace je klicova
pro pfipadné budouci provérovani realizace zakazky.

Zmény smiluv (dodatky) u pfispévkovych organizaci JihoGeského kraje

Pro prispévkové organizace Jihoceského kraje pfi uzavirani dodatki ke smlouvam jsou zavazné
povinnosti v ustanoveni ¢l. 5 odst. 10 a 11 smérnice ¢. SM/18/RK v platném znéni.

Pro kategorii 2 (nad 0,5 - 1,5 mil. K& bez DPH) a kategorii 3 (nad 1,5 — 3 mil. K& bez DPH) plati ustanoveni
¢l. 5 odst. 11 smérnice ¢. SM/18/RK - feditel pfispévkové organizace v pripadé, ze kone¢na cena smlouvy
a jejich dodatkd presahne 3 mil. K¢ bez DPH oznami zameér uzavrit dodatek OVZS.

Pro kategorii 4 (st. prace nad 3,0 - 9,0 mil. K& bez DPH) a kategorii 5 (podlimitni a nadlimitni VZ,
tj. dodavky a sluzby nad 3 mil. K¢ bez DPH a st. prace nad 9,0 mil. K& bez DPH) plati ustanoveni ¢l. 5 odst.
10 smérnice ¢&. SM/18/RK. Tzn. v pripadé rozsifeni nebo Upravy rozsahu zakazky kategorie 4 nebo 5
oznami feditel organizace zamér uzavfit dodatek smlouvy vzdy administratorovi, ktery ve spolupraci
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s nim zajisti odpovidajici postup podle zakona. Reditel organizace miize uzavfit dodatek, ktery navysuje
cenu zakazky kategorie 4 nebo 5 souhrnné (tj. priibézné scitani vSech jiz uzavienych dodatku):
a) o nejvySe 200 tis. K& bez DPH (tj. po zapocteni ménépraci a vicepraci), po oznameni
administratorovi;
b) o vice nez 200 tis. K& bez DPH a nejvySe 500 tis. K& bez DPH (tj. po zapoc¢teni ménépraci a
vicepraci), po schvaleni prislusnym ¢lenem rady kraje a radnim pro VZ;
c) ovice nez 500 tis. K¢ bez DPH (tj. po zapocteni ménépraci a vicepraci), po predchozim souhlasu

rady kraje.

Stanoveni hodnoty u smluv na dobu neurditou

Upozornujeme na odliSny postup pri stanoveni hodnoty u smiuv na dobu neurgitou pro ucely zakona
€. 340/2015 Sb., o registru smluv a zékona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek.

1) Registr smluv (zékon ¢. 340/2015 Sb.)

Dle Metodického navodu k aplikaci zakona o registru smluv vydaného Digitalni a informacni
agenturou v Unoru 2025 (aktualizovana verze 1.19) v ¢él. VI. odst. 3 pism. b) se doporuéuje u smluv
na dobu neurcitou uvadét soucet veskerych plnéni za obdobi 5 let.

Stejné tak i dle metodického pokynu Jihoc¢eského kraje ¢. MP/98/OPZU v ¢l. 8 odst. 4, se uvadi:
,Je-li uzavirana smlouva na dobu neurgéitou, pfi uréeni hodnoty predmétu smlouvy se analogicky
vychazi ze zékona ¢&. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku, jako obecného pravniho predpisu
pro ocenovani, ktery v obdobnych pripadech pocita s ocenovanim majetkovych prav souétem
pInéni za obdobi 5 let”.

2) Verejné zakazky (zakon ¢. 134/2016 Sb.)
U smluv na dodavky a sluzby na dobu neurditou se predpokladana vySe uplaty stanovuje
na zakladé § 20 a § 21 ZZVZ za 48 mésicl (4 roky).

Doporuc¢eni do praxe:
aby nevznikaly pochybnosti (napf. ze strany poskytovatele dotace nebo kontrolnich organa),
doporucujeme:
e ponechat uverejnéni v registru smiuv v pétiletém prepodctu (je spravné),
e doplnit vysvétleni do poznamky / interni dokumentace / pripadné pridat vysvétlujici prilohu
do RS, ze:
o Castka za étyfleté obdobi odpovida ZZVZ,
o Céastka za pétileté obdobi vychazi z Metodického navodu k aplikaci zakona o registru
smiuv.

D) Zmény legislativy v oblasti finan¢niho fizeni a kontroly ve verejné spravé

V ¢ervenci 2025 byl vydan ve sbirce zakonu novy zéakon ¢. 231/2025 Sb., o fizeni a kontrole verejnych
financi, ktery pIné nahrazuje soucasny zakon ¢&. 320/2001 Sb. o finanéni kontrole
ve verejné spraveé a provadéci vyhlasku ¢. 416/2004 Sb. k tomuto zakonu.

Uginnost nového zakona je od 01.01.2027.

Néazev nového zakona vice vystihuje podstatu fungovani finanéniho fizeni a kontroly ve verejné spravé.
Cilem nové pravni Upravy je modernizace, zjednoduseni a zefektivnéni systému fizeni a kontroly
verejnych financi a zvy$eni ochrany verejnych prostredku.

Slozky systému financ¢niho fizeni a kontroly zlstavaji zachovany:
¢ vnitfni kontrolni systém organu verejné spravy zahrnuje fidici kontrolu a interni audit
e vnéjsSi kontrolu provadi zfizovatel u svych prispévkovych organizaci a poskytovatel verejné
finan¢ni podpory u pfijemc, a to nadale formou verejnospravni kontroly.
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U prispévkovych organizaci (PO) zlstava zéakladni slozkou systému finanéniho fizeni a kontroly Fidici
kontrola, kterou vykonavaji zaméstnanci, popf. jiné fyzické osoby (nejsou zaméstnanci), ktefi se podileji
na provérovani a schvalovani finan¢nich a majetkovych operaci pfi nakladani s verejnymi prostredky.
Zavedeni interniho auditu neni pro PO povinné, mlize o tom rozhodnout zfizovatel, pokud to uzna
za vhodné.

Pri nakladani s vefejnymi prostfedky musi byt nadale v ramci nastaveni systému finan¢niho fizeni a
kontroly zohlednény zakonem stanovené zakladni zasady:
1) Radné finanéni fizeni — dodrzovani hospodarnosti, efektivnosti a i¢elnosti
2) Prevence - predchazeni systémovym nedostatkim pfi financénim fizeni a kontrole
3) Predchazeni rizikim - odhalovani a posuzovani rizik spojenych s finan¢nimi a majetkovymi
operacemi
4) Oveérovani a schvalovani operaci vice osobami (zasada ,étyr oci) - rozdéleni prav a povinnosti
mezi vice osob pfi priprave, schvalovani, provadéni a kontrole operaci
5) Prokazatelnost nastaveni systému finanéniho fizeni a kontroly a provadéni finanénich a
majetkovych operaci pomoci zaznam( - prilkazna dokumentace vSech souvisejicich Ukon(
spojenych s nakladanim s verejnymi prostfedky

Za systém financ¢niho fizeni a kontroly je nadale odpovédny vedouci organu verejné spravy, tj. u PO
feditel organizace. Nastaveni procesu fidici kontroly, véetné pravomoci a odpovédnosti ucastnikl
zapojenych do ovérovani a schvalovani finanénich a majetkovych operaci, stanovi feditel organizace
vnitfnim predpisem.

Do finan¢niho fizeni a kontroly (fidici kontroly) jsou zapojeni zaméstnanci PO nebo jiné fyzické osoby,
které stanovi feditel organizace:

e prikazce operace

e spravce rozpodtu

e hlavni ucetni

e jind urcenad osoba

Odpovédnostni napln vySe uvedenych funkci pfikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni zlistava
dle nového zakona obdobna. Nelze sloucit funkci pfikazce operace s dalSim ovérovatelem operace
(spravcem rozpoctu, hlavni uéetni, jinou uréenou osobou).

Odpovédnostni napln ,jiné uréené osoby” stanovuje feditel v navaznosti na konkrétni podminky a vécné
zaméreni ¢innosti této funkce vramci organizace. Jina uréena osoba je funkéni pozice obvykle
odpovidajici za administraci, podklady, vécnou a formalni spravnost pfipravované operace. U finanénich
operaci mlize byt za¢lenéna do schvalovaciho procesu predbézné ridici kontroly nad rdmec povinného
schvalovani a ovérovani z pozice prikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni u¢etni. Nove se jina uréena
osoba uplatniuje pfi pfedbézné fidici kontrole u majetkovych operaci a u nasledné ridici kontroly.

Zmény vyplyvajici z nového zakona:

1) Prikazcem operace nemusi byt nutné vedouci zaméstnanec dle zakoniku prace, ktery fidi
organizacni Utvar v ramci organizace, ale mlize to byt i zaméstnanec, ktery ,pouze” fidi a
koordinuje néjakou ¢innost (napr. projektovy manazer).

2) Pripusténa je moznost zapojit do fidici kontroly, tj. schvalovacich a ovérovacich procest, i ,cizi*
fyzickou osobu, kromé zaméstnance, do pozice spravce rozpoctu, hlavni ucetni a jiné uréené
osoby (napf. externi ucetni).

3) Ridici kontrola se provadi jako pfedbézna a nasledna kontrola; predbézna zlstava zachovana
ve dvou fazich, tj. pfed schvéalenim operace a pfed platbou, za naslednou kontrolu je povazovano
jakékoliv provérovani operaci, které se provadi po uskutec¢néni platby; sou¢asna pribézna
kontrola je slou¢ena do nasledné.

4) Pri realizaci schvalovaciho procesu lze libovolné uréit poradi/posloupnost
schvalovatel(l/ovérovatel dle konkrétnich podminek v organizaci, napf. nejdfive operaci mlze
provéfit spravce rozpoétu nebo hlavni uéetni a nasledné schvalit prikazce operace.
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Kromé spravce rozpoctu a hlavni Ucetni se mlize na predbézné fidici kontrole podilet dalsi
uréena osoba, ktera je vécné odpovédna z provadénou operaci.
Nové bude povinné provadét predbéznou fidici kontrolu pfed schvalenim operace také
u majetkovych operaci, které nejsou penéznimi operacemi (pfijmuti majetku - darem,
bezuplatnym prfevodem, svéfenim, nakladani s pohledavkami, odpis zmarené investice, zapocet
pohledavek a zavazk(, vyfazeni majetku likvidaci apod.), a to pfikazcem operace a jinou uréenou
osobou.
Nové se bude provadét predbézna ridici kontrola pfed schvalenim operace u prijmovych operaci
(napf. pri stanoveni ceniku za sluzby, pfed uzavienim najemni smlouvy, ze které plyne pfijem PO),
a to spravcem rozpodétu a pfikazcem operace; pred platbou (inkasem prijmu) jiz nebude nutné
predbéznou kontrolou prijem schvalovat; kontrola inkasovanych pfijmud bude provadéna uréenou
osobou jako nasledna kontrola po pfipsani penéz na bankovni ucet.
V novém zakoné jiZ nejsou pouzivany pojmy ,individualni pfislib“ pro jednotlivé predbézné
schvalované vydajové operace a limitovany prislib“ pro predbézné schvaleni budoucich
opakujicich se provoznich vydajl; zplsob jednotlivé schvalovanych operaci zlistava zachovan,
novy zakon umoznuje provést fidici kontrolu souhrnné pro vice operaci najednou obdobné jako
u limitovaného prislibu, a to ve fazi pred schvalenim operace, tak i ve fazi pred platbou (napf.
souhrnné schvaleni proplaceni faktur).
Novy zakon umoziiuje odlvodnéné vyjimky ze schvalovaciho procesu pfi predbézné fidici
kontrole v nasleduijicich situacich:

¢ u pfiimovych operaci, které nelze predvidat nebo ovlivnit (napr. prispévek na provoz

od zfizovatele)
¢ u naléhavych vydajovych operaci, je-li nezbytné zabranit ujmé (feSeni havarii, nasledku
Zivelnych pohrom apod.)

Pokud z vy$e uvedenych divodd neprobéhla predbézna fidici kontrola, musi byt po provedeni
platby ovérena spravnost operace naslednou kontrolou.

Doporuéeni pro PO:

1)
2)
3)

4)

Provérit souc¢asné nastaveni systému schvalovani finanénich (pfijmy a vydaje) a majetkovych
operaci

Vyhodnotit, zda sou¢asné nastaveni odpovida podminkam nového zakona predevsim s ohledem
na zmény schvalovani u prijmovych a majetkovych operaci

Zvazit moznosti zjednoduseni schvalovacich postupt, které umoznuje novy zakon, se zamérem
snizit administrativni zatéz

Aktualizovat vnitrni predpis tykajici se Fidici kontroly a schvalovani financnich a majetkovych
operaci dle ustanoveni nového zakona s ohledem na konkrétni podminky a vnitfni usporadani
schvalovacich postupll v organizaci

Odkaz na stranky MFCR — metodické pokyny CHJ k Fidici kontrole:

https,//mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/ridici-
kontrola#Metodick % C3%A1%20podpora
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Porovnani schvalovacich postup pri fidici kontrole dle sou¢asného zakona o financéni
kontrole a dle nového zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi:

Ridici kontrola Predbézna Priibézna Nasledna
" _ pFed’ po yzniku
S o vznikem naroku naroku
=)
‘© C e
ves . prikazce
; L Prijmova operace pfikazce operace operace
‘% ‘c (nemusi byt doloZeno povéieni povéieni
o »Q e =1 P ’
0 S pisemne) hlavni acetni zaméstnanci | zaméstnanci
3£
o = - pfikazce
o prikazce operace operace
Vydajova operace
spravce rozpoctu hlavni ucetni
S Ridici kontrola Predbézna Nasledna
c
o po obdrZeni/odeslani
h: - r rs - - oz ,
= pfed schvalenim pFed platbou platby u finan&ni operace;
9 o] kuteénéni majetkové
S perace PO uskutecheni majetkove
C . r
‘® | Pfijmova operace operace
9 spravce rozpoGtu . .,
o nemusi byt jina uréena osoba (osoba
© o schvalovana odpovédna za danou agendu)
= prikazce operace
c
]
i~ a . .
«© spravce rozpodtu hlavni tgetni jind urcena osoba (vZdy, kdyZ
e neprobéhla predbézna ridici
g Vydajova operace kontrola, jinak dle nastaveni
= - piikazce nésledné kontrolni cinnosti u
g prikazce operace operace vydajovych operaci v organizaci)
(o)
s
N ) i jina uréena osoba neprovadi se jiné uré¢end osoba (dle nastaveni
y ednd se o ndsledné kontrolni ¢innosti u
Majetkova (jedna isledné kontroini sinnosti
(@) operace nepenézni majetkovych operaci v
z pfikazce operace operaci) organizaci)
Pouzité zkratky:
CHJ - centralni harmonizaéni jednotka
CR - Ceska republika
CSU - Cesky statisticky ustav
DPC - dohoda o pracovni &innosti
DPH - dan z pfidané hodnoty
DPP - dohoda o provedeni prace
EU - Evropska unie

JMHZ - jednotné mésicni hlaSeni zaméstnavatele
MFCR - Ministerstvo financi Ceské republiky

MP - metodicky pokyn

NV - narizeni vlady

OEKO - odbor ekonomicky

OPZU - odbor pravni a krajsky zivnostensky urad
OVZS - odbor verejnych zakazek a pozemnich staveb
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PO - prispévkova organizace
PT - platova trida

RC - rodné &islo

RD - rodi¢ovska dovolena
RK - rada kraje

RS - registr smluv

SM - smérnice

USC - uzemni samospravny celek
USSZ - uzemni sprava socialniho zabezpedeni

VS - variabilni symbol

vz - verejna zakazka

VZMR - verejné zakazky malého rozsahu

ZP - zakon 6. 262/2006 Sb., zakonik prace

ZZNZ - zékon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

V Ceskych Budé&jovicich, dne 18.06.2026
Zpracovalo oddéleni interniho auditu a kontroly:
Ing. Marie BureSova

Ing. Jana Cerna

Bc. Petra Duskova

Ing. Helena Plosova

Mgr. Karel Vanék
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