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Oddéleni prezkumu a metodiky hospodareni obci, odbor ekonomicky, predkilada prostrednictvim tohoto
dokumentu vSem obcim a dobrovolnym svazkdm obci na tzemi Jihoceského kraje zpravu o poskytované
metodické pomoci témto uzemnim celkdm v roce 2023 a v I. pololeti roku 2024. Jednd se opét
0 zpracované odpovédi na dorucené metodické dotazy od zastupcl obci a dobrovoinych svazkd obci
z oblasti jejich hospodareni, které byly po zpracovani odeslany pivodnim doruciteldm dotazid nebo jim

byly sdéleny jinymi komunikacnimi prostredky. Vzhledem k obecné platnosti a aktualnosti vétsiny dotaz(
a odpovédi nabizime nyni tyto informace k vyuZiti v neadresné upravé ostatnim uzemnim celkdm v kraji.

Obdobnym zplsobem byly jiZ zverejnény na internetovych strankdch kraje odpovédi na metodické
dotazy z obdobi let 2013 aZ 2022,

K predkiddanému materidlu doplriujeme, Ze pfi zpracovani odpoveédi na dorucené dotazy jsme vychazeli
z dostupnych metodickych zdroji, publikovanych Ministerstvem financi, Ministerstvem vnitra, UOHS
a dalsimi centralnimi organy verejné spravy. Konstatujeme také, Ze jednotlivé odpovédi na dorucené
dotazy vZdy casové navazuji na pravni stav platny ke dni jejich pivodniho zpracovani,

Soucasné upozorriujeme na skutecnost, Ze zhotovené odpovédi nejsou pravné zavazné, nebot’
k zavaznym vykladdm pravnich predpisd je opravnen pouze pfislusny soud.

Autofi,



1) Dotazy a metodicka doporuceni k oblasti, kterou upravuje zakon c. 420/2004 Sb. § 2
odst. 1 pism. a) plnéni prijmii a vydajii rozpoctu vcetné penézZnich operaci, tykajicich se
rozpoctovych prostredki

Jaka ma byt podoba schvalovaného rozpoctu obce? Zastupitelé byli jesté pred schvalenim
rozpoctu seznameni s rozpisem rozpoctu. Jaky narok na informace o rozpoctu maji
zastupitelé a jaky obcané?

Zdroj: Zpravy MF pro financni orgény obdi a krajtj, Rocnik: 2024, Cislo: 1

Pfi sestavovani rozpoctu se uplatriuje jednotné tfidéni prijmd a vydajd a financujicich polozek rozpoctu
(rozpocCtova skladba). Rozpoctova skladba je upravena vyhlaskou ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové
skladbé. Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctli, ve znéni pozdéjsSich
predpisti (dale i jen ,zakon ¢. 250/2000 Sb.") neupravuje, v jakych podrobnostech rozpoctové skladby
ma byt rozpocet sestaven a schvalen. Tento zakon stanovi pouze povinnost zverejnit navrh rozpoctu
na internetovych strankach a na Gredni desce. Na Uredni desce je mozné z ddvodu omezené kapacity
Uredni desky zvefejnit uzsi rozsah navrhu rozpoctu, kterym jsou alespon Udaje o pFijmech a vydajich
rozpoctu v tfidéni podle nejvyssich jednotek druhového tfidéni rozpoctové skladby, a to v pripadé, kdy
se na Uredni desce nezverejni Uplné znéni rozpoctu.

Navrh rozpoctu se predklada k projednani zastupitelstvu v podobé (v rozsahu), v jaké byl zverejnén.
Zastupitelstvo mize rozpocet schvalit tak, jak byl zvefejnén navrh rozpoctu, nebo rozpocet upravit
a schvalit v odlisné podobé oproti jeho navrhu.

Pokud byl navrh rozpoétu obce zverejnén na internetovych strankach a na Gredni desce pouze
v nejvyssich jednotkéch tiidéni rozpoctové skladby, nedoslo k porudeni zakona €. 250/2000 Sb. Upiné
znéni navrhu rozpoctu je v takovém pripadé shodné se ziZenym rozsahem rozpoctu. Pokud byl poté
rozpocet schvalen v podobé, v jaké byl zvefejnén navrh rozpoctu, nejednalo se o poruseni zakona
¢. 250/2000 Sb. Zakon ¢. 250/2000 Sb. stanovi pouze povinnost zverejnit schvaleny rozpocet, nikoliv
rozepsany rozpocet.

Z dotazu vyplyva, Ze zastupitelé obce byli jesté pred schvalenim rozpoctu sezndmeni s rozpisem
rozpoctu. Zastupitelé, ktefi schvalovali rozpocet v nejvyssich jednotkach tfidéni rozpoctové skladby, tak
skladby, ktery povinné nasleduje po schvaleni rozpoctu. Takovy postup neni v rozporu se zakonem
¢. 250/2000 Sb., podle néhoz musi byt zvefejnén navrh rozpoctu a schvaleny rozpocet, nikoliv rozepsany
rozpocet, jak je uvedeno vyse. K dotazu dale uvadime, Ze podle § 11 odst. 3 a 4 zakona ¢. 250/2000 Sb.
musi byt na Ufedni desce uvedeno i oznameni, kde je zvefejnén navrh rozpocCtu a schvaleny rozpocet
a kde Ize do téchto dokumentd nahlédnout. Pokud by takové oznameni nebylo na Ufedni desce uvedeno,
jednalo by se o prestupek podle § 22a odst. 2 pism. d) a e) zakona ¢. 250/2000 Sb. Pfi zverejnéni
navrhu rozpoCtu a schvaleného rozpoCtu musi byt dodrzeny vSechny povinnosti a Ihity uvedené
v pfislusném ustanoveni zakona.

Zavérem uvadime, ze zastupitelé mohou pozadovat informace podle § 82 pism. c) zakona
. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) ve znéni pozdéjSich predpist (dale téZz ,zakon
¢. 128/2000 Sb.), podle néhoz ma clen zastupitelstva obce pfi vykonu své funkce pravo pozadovat od
zameéstnancl obce zafazenych do obecniho Ufadu, jakozZ i od zaméstnancl pravnickych osob, které obec
zaloZila nebo zfidila, informace ve vécech, které souviseji s vykonem jejich funkce; informace musi byt
poskytnuta nejpozdéji do 30 dnd. Obcané obce mohou pozadovat informace k rozpoctu na zakladé
zadkona €.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. Tyto informace jsou nicméné pro kazdou
obec k dispozici na specializovaném informacnim systému Ministerstva financi — Monitor:
monitor.statnipokladna.cz.



Jak je to s nahlizenim obcani do rozpoctu obce?
Odpoveéd' je soucasti metodické podpory MF

Zakon ¢&. 250/2000 Sb. ukladda USC povinnost zvefejnit navrh rozpoctu na internetovych strankach
a na Uredni desce a schvaleny rozpocet na internetovych strankach (§ 11). Uvedena povinnost se vsak
netyka rozepsaného rozpoctu, tj. rozpisu rozpoctu (§ 14).

Tento zakon nestanovi, v jakych podrobnostech ma byt rozpocet schvalen, stanovi pouze povinnost
sestavit rozpocet v tfidéni podle rozpoctové skladby. Rozpocet tak mlze byt sestaven a schvalen
v nejvyssich i v nizSich jednotkach rozpoctové skladby a v tzv. dalSim tfidéni. Neni vyloucCeno, Ze je
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jednotek tFidéni rozpoctové skladby (na tzv. polozky a paragrafy), pokud nebyl rozpocet takto jiz
schvalen. Zakon ¢&. 250/2000 Sb. nestanovi povinnost zverejnit rozepsany rozpocet. Obéané USC mohou
ziskat informaci o rozepsaném rozpoctu podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim a podle § 16 odst. 2 pism. e) zakona ¢. 128/2000 Sb. (obdobnou Upravu obsahuje i zakon
o krajich a zakon o hl. m. Praze).

Na zakladé konzultace této otdzky s Ministerstvem vnitra, gestorem zakon& ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
¢. 129/2000 Sb., o krajich, a ¢. 131/2000 Sb., o hl. m. Praze dale Ministerstvo financi uvadi:

Z hlediska zakona o obcich je nahlizeni do nékterych dokumentl upraveno v § 16 odst. 2 pism. e)
zakona o obcich, v némz je uvedeno, ze ,obcan obce, ktery dosahl veku 18 let, ma prévo nahliZet
do rozpoctu obce a do zavérecného uctu obce za uplynuly kalendarni rok, do usneseni a zapisd z jednani
zastupitelstva obce, do usneseni rady obce, vybord zastupitelstva obce a komisi rady obce a porizovat
si z nich vypisy". Citované ustanoveni opraviiuje ob¢ana obce seznamovat se (nahlizet a pofizovat si
vypisy) s vyjmenovanymi dokumenty, aniz by stanovilo jakakoliv omezeni. Obdan ma tudiz k témto
dokumentlim z obsahového hlediska neomezeny pfistup, tj. vCetné uvedenych osobnich udajd.
Vyslovené zavéry potvrzuje téz spravni judikatura (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
¢.j. 6 540/2004-62, ze dne 25. srpna 2005). Ani z dotéeného ustanoveni ovsem explicitné nevyplyva
do jaké ,podoby" rozpoCtu mohou obcané nahlizet, tedy zda mohou nahlizet do rozpoctu schvaleného

v podobé odpovidajici rozepsanému rozpoctu.

Na zakladé shora uvedenych skutecnosti, tj. zejména na zakladé moznosti obc¢anl obce seznamit se
s navrhem rozpoCtu do nejmensich detailll, a naopak v dlsledku nemoznosti omezeni informovani
obcand o pfijmech a vydajich obecniho rozpoctu, se Ministerstvo vnitra pFiklani k Sirsimu vykladu
ustanoveni § 16 odst. 2 pism. e) zakona o obcich, ktery zastava Ministerstvo financi. Ministerstvo vnitra
ma za to, Ze na zakladé ustanoveni § 16 odst. 2 pism. e) zakona o obcich by obfanlim obce mélo byt
umoznéno nahlizet do rozepsaného rozpoctu, paklize jim obec disponuje.

Uvedené plati obdobné i pro ostatni Uizemni samospravné celky.

Neomezeny néhled na rozepsany rozpocet véech obci a krajd v CR je mozny pres webové stranky
Ministerstva financi na adrese monitor.statnipokladna.cz.

Lze neinvesti¢ni dotace pravidelné poskytované ze statniho rozpoctu zahrnout do rozpoctu
uzemniho samospravného celku (dale jen ,USC"), pokud do okamZiku schvaleni rozpoctu
USC neobdrzel rozhodnuti o poskytnuti dotace?

V odpovédi vychazime z Metodického pokynu Ministerstva financi k obsahu rozpoctu UGzemniho
samospravného celku podle rozpoctovych pravidel Gzemnich rozpoctd — transfery poskytované
ze statniho rozpoctu uverejnéného dne 10.11.2023.


https://monitor.statnipokladna.cz/

V pripadé nékterych USC nejsou neinvesti¢ni transfery pravidelné poskytované ze statniho rozpoctu
soudasti jejich schvaleného rozpoctu, pokud do okamziku schvaleni rozpoctu USC neobdrzel pravni akt
o poskytnuti transferu (zejména rozhodnuti o poskytnuti dotace). Timto dochazi ke snizeni vypovidaci
hodnoty a porovnatelnosti tidajd o schvaleném rozpoctu napfi¢ USC, coz komplikuje provadéni analyz
a vyhodnocovani pinéni rozpocttl USC ve vztahu k jejich schvalenym rozpo&tlim. Za Gcelem sjednoceni
pristupu USC pfi sestavovani a schvalovani rozpoctu zvefejiiuje Ministerstvo financi metodicky pokyn
k obsahu rozpoctu podle souc¢asného znéni zakona €. 250/2000 Sb.

Podle ustanoveni § 4 odst. 1 zakona o rozpoctovych pravidlech GUzemnich rozpoctd je rozpocet USC
financnim planem na rozpoctovy rok, jimz se Fidi financovani jeho ¢innosti. Podle ustanoveni § 6 odst. 1
predmétného zakona jsou obsahem rozpoctu pfijmy a vydaje a ostatni penézni operace, véetné tvorby
a pouZiti penéznich fond@, pokud neprobihaji mimo rozpocet. USC sestavuje rozpocet v ndvaznosti
na svij stfednédoby vyhled rozpoctu a na zakladé Udajl z rozpisu statniho rozpoctu nebo rozpoctového
provizoria, jimz statni rozpocet urCuje své vztahy k rozpoct@im krajd nebo obci.

Z uvedeného vyplyva, Ze pFi sestavovani navrhu rozpoctu jsou obsahem rozpoctu (financni plan)
predpokladané prijmy a vydaje a ostatni penézni operace (pro posileni pravni jistoty je v tomto
duchu pripravovéana dprava zékona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd), které jsou mnohdy
stanoveny na zakladé prislusnych podkladd (napf. makroekonomickych predikci, vyvoje darové
legislativy, navrhu rozpisu statniho rozpoCtu nebo rozpoctového provizoria, smluvnich vztahd,
investiCnich zamér(, skutetné spotifeby minulych let, stfednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb
atd.), a to v nékterych ptipadech i prostfednictvim kvalifikovaného odhadu. Pfijmy a vydaje schvaleného
rozpoctu jsou tedy ocekavanymi pfijmy a vydaji prislusného rozpoctového roku.

Pokud se jedna o prijmy z transferl poskytovanych ze statniho rozpoctu, tak soucasti schvaleného
rozpoctu jsou zejména.

e transfery v ramci souhrnného dotacniho vztahu na zakladé navrhu rozpisu statniho rozpoctu nebo
rozpoctového provizoria,

e neinvesticni transfery na zakladé vydaného pravniho aktu, pokud se pfijeti penéznich prostredkd
ocekava v rozpoctovém roce, na ktery se rozpocet schvaluje (v pfipadé dotacnich neinvesticnich akci
na zakladé vydaného rozhodnuti o poskytnuti dotace) — pokud byl pravni akt nebo rozhodnuti
o poskytnuti dotace vydany do okamziku sestaveni navrhu rozpoctu.

e transfer obcim s rozsitenou plsobnosti uréeny na nahradu nakladd vzniklych v souvislosti s vykonem
socialné-pravni ochrany déti poskytovany z rozpoltu Ministerstva prace a sociadlnich véci
podle ustanoveni § 58 zakona ¢. 359/1999 Sb. (UZ 13024 - Transfery na vykon ¢innosti obce
s rozsifenou plisobnosti v oblasti socialné-pravni ochrany déti),

e dotace na financovani béznych vydajl souvisejicich s poskytovanim zakladnich druhd a forem
socialnich sluZzeb poskytovana z rozpoCtu Ministerstva prace a socialnich véci podle zakona
¢. 108/2006 Sb. (UZ 13305 - Neinvesti¢ni nedavkové transfery podle zakona ¢ 108/2006 Sb.,
0 socialnich sluzbach (§ 101, § 102 a § 103)),

e dotace na vykon socialni prace poskytovana z rozpoCtu Ministerstva prace a socialnich véci
podle zdkona ¢. 108/2006 Sb. (UZ 13015 - Prispévek na vykon socidlni prace (s vyjimkou socidlné-
pravni ochrany déti)),

e dotace pro soukromé Skoly poskytovana z rozpoctu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
podle zakona ¢. 306/1999 Sb. (UZ 33155 - Dotace pro soukromé skoly),

e dotace na pfimé naklady na vzdélavani poskytovana z rozpoCtu Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy podle zakona ¢. 561/2004 Sb. (UZ 33353 - Piimé naklady na vzdélavani),

o dotace na Uhradu vydaji USC souvisejicich s konanim voleb poskytovana z rozpoctu Véeobecné
pokladni spravy, kterou spravuje Ministerstvo financi, podle pfislusnych volebnich zakon(.



Uz 98008 - Ucelové dotace na vydaje spojené s volbou prezidenta CR,

Uz 98010 — Spolecné volby do Evropského parlamentu a Parlamentu Ceské republiky,

Uz 98071 — Ucelové dotace na vydaje spojené s volbami do Parlamentu Ceské republiky,

UZ 98074 — Ucelové dotace na vydaje spojené s volbami do zastupitelstev v obcich,

Uz 98135 — Ucelové dotace na vydaje spojené s volbami do zastupitelstev v krajich,

Uz 98187 - Ucelové dotace na vydaje spojené se spolenymi volbami do Parlamentu CR
a zastupitelstev v obcich,

UZ 98193 - Ucelové dotace na vydaje spojené se spole¢nymi volbami do Senatu a zastupitelstev krajd,
Uz 98348 - Ulelové dotace na vydaje spojené s pripravou a kondnim voleb do Evropského
Parlamentu).

Soucasti schvaleného rozpoc¢tu USC jsou také vydaje, které jsou kryté prijmy z vyse
uvedenych neinvesticnich transferli poskytovanych ze statniho rozpoctu. V pripadé
zahrnovani neinvesticnich transferl na zakladé prislusného podkladu (napr. strednédoby plan
rozvoje socidinich sluZeb; vyse skutecné realizovanych vydajd, které budou v ndsledujicim roce
refundovany ze statniho rozpoctu;, na zakladé uzaviené smlouvy) nebo provedeného
kvalifikovaného odhadu (napr. vyse transferu minulého rozpoctového obdobr upravena o pfipadnou
inflacni’ dolozku nebo podle Zddaného objemu a aktudinich parametrd pro prislusny rozpoctovy rok)
do navrhu rozpoétu, USC postupuji podle metodického pokynu Ministerstva financi
nejpozdéji pFi sestavovani navrhu rozpoctu na rozpoctovy rok 2025.

Ktery organ je prislusny k rozhodnuti o poskytnuti daru?
Odpoveéd' je soucasti metodické podpory MF.

Rozhodnuti o poskytnuti daru nalezi do vyhrazené pravomoci zastupitelstva, resp. rady obce podle vyse
Castky, kterda ma byt poskytnuta. O poskytnuti daru nad 20 000 K¢ (od 01.01.2024 nad 100 000 K¢)
jednotlivé osobé rozhoduje zastupitelstvo, o ¢astce nizsi nez 20 000 K¢ (od 01.01.2024 nizsi nez
100 000 K¢) rozhoduje rada obce (§ 85 pism. b) zakona o obcich).

Rozhoduijicim kritériem pro urceni organu prislusného k rozhodnuti o poskytnuti daru je vySe Castky
pro jednotlivou osobu, tj. ¢astka uvedena v jednotlivé Zadosti o poskytnuti penéznich prostifedkd, nikoliv
celkova vyse poskytnutych prostredkd.

Poskytovani dar@ je upraveno v § 2055 a nasl. ob&anského zakoniku. Zadost o poskytnuti daru nema
predepsanou pisemnou formu, s vyjimkou darovani véci zapsané do verejného seznamu. Zalezi tak
na obci, zda pozaduje podani pisemné Zadosti o poskytnuti daru a jaky ma mit Zadost obsah.
Ministerstvo financi nicméng, v zajmu prokazani prlikazné auditni stopy, doporucuje, aby obce a kraje
prijimaly pouze pisemné Zadosti o poskytnuti daru.

K otdzce zdanéni daru uvadime, Zze dary do celkové vyse 15 000 K¢ za kalendafni rok nabyté od téze
osoby nepodléhaji zdanéni na zakladé ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c) bod 5 zakona €. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijmd, podle néhoz jsou od dané osvobozeny bezlplatné pfijmy nabyté pfileZitostné, pokud
jejich thrn od téhoz poplatnika ve zdafiovacim obdobi neprevysuje ¢astku 15 000 KC.

Jak Ize pouzit fond odmén u prispévkové organizace?
Odpovéd' je soucasti metodické podpory MF.

Tvorbu a pouZiti fondu odmén upravuje § 32 zakona ¢. 250/2000 Sb. Z fondu odmén se hradi odmény
zameéstnanclim, pficemz prednostné se z fondu hradi prekroceni stanoveného objemu prostredkd

na platy.

Z tohoto ustanoveni vyplyva, ze se z fondu odmén poskytuji zaméstnanctim pfispévkové organizace
odmeény v priibéhu kalendarniho roku, a to nad vysi odmén, které jsou zahrnuty do podilu mimotarifnich
sloZek platu v ramci poskytnutého pfispévku na provoz.



Objem prostredkt na platy véetné odmén (tarifni platy, osobni priplatky, pfiplatky za vedeni, pfiplatky
Za praci presCas a narizenou pohotovost, nahrady za dovolenou, odmény za pracovni a Zivotni vyroci,
ostatni odmény a platy za provedenou praci, i odmény z dohod o provedeni prace nebo odmény z dohod
0 pracovni ¢innosti) stanovi zfizovatel prispévkové organizace.

O poskytovani odmén rozhoduje reditel prispévkové organizace. Vzhledem k tomu, Ze je v § 32 odst. 3
zakona €. 250/2000 Sb. stanoveno, Ze se z fondu odmén hradi prednostné pripadné prekroceni
prostiedkd na platy, musi pfispévkova organizace fond odmén pouzivat tak, aby byla schopna z fondu
odmén pripadné prekroceni uhradit. Nad ramec dotazu upozorfiujeme na to, Zze pokud by prispévkova
organizace prekrocila stanovené prostfedky na platy a toto prekroceni neuhradila z fondu odmén,
dopustila by se poruseni rozpoctové kazné podle § 28 odst. 10 zakona ¢. 250/2000 Sb.

Zavérem uvadime, Ze prispévkova organizace nemiZe sama urcovat, z jakych zdrojli pouzije prostredky
na odmeény, ale musi vychazet z ustanoveni § 32 zakona ¢. 250/2000 Sb.

Je mozné vyhlasit vefejnou zakazku, resp. je mozné uzavfit smlouvu s dodavatelem, aniz
by mél USC v rozpoctu zajisténé veskeré financni prostiredky?
Odpoved' je soucasti metodické podpory MF

Tento postup je mozny a neni v rozporu s platnymi pravnimi predpisy za predpokladu, e ma USC
pro pFipravovanou finan¢ni operaci zajisténé financni zdroje.

Zakon o financni kontrole upravuje povinnost provadét predbéznou Fidici kontrolu u vSech planovanych
a pripravovanych financnich operaci. Proto podléha jak vyhlaseni verfejné zakazky, tak i smlouva
s vybranym dodavatelem, jakoZzto financ¢ni operace, schvalovacimu postupu fidici kontroly. V ramci
predbézné Fidici kontroly pred vznikem zavazku je postupovano podle ustanoveni § 26 zakona
¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole, pfikazcem operace a spravcem rozpoctu.

Prikazce operace je povinen podle § 13 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon o financni
kontrole (dale jen ,provadéci vyhlaska") ovéfit, zda je pfipravovana finan¢ni operace nezbytna k zajisténi
stanovenych Ukol& a schvalenych zamérd a cild organu vefejné spravy, zda je v souladu s pravnimi
predpisy, principy Ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti, zda jsou osetfena pfislusna rizika souvisejici
s finan¢ni operaci a zda je dolozena vécné spravnymi a Uplnymi podklady.

V ramci schvalovaciho postupu predbézné fidici kontroly pred vznikem zavazku dale povinné
vystupuje spravce rozpocCtu, ktery kromé jiného ovéfuje, zda je financni operace v souladu se
schvalenymi vefejnymi vydaji, programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi
o nakladani s verejnymi prostiedky (viz ustanoveni § 13 odst. 4 pism. b) provadéci vyhlasky.

Spravce rozpoctu dale provéruje rozpoctova rizika, ktera se pfi uskute¢néni operace mohou vyskytnout,
zejména v souvislosti s dopadem uskutecnéni operace na zdroje financovani ¢innosti organu verejné
spravy pouzitelné v prislusném rozpoctovém obdobi a s potfebou zajisténi zdroj& pro financovani
¢innosti tohoto organu v navazujicim rozpoctovém obdobi (viz ustanoveni § 13 odst. 4 pism. d)
provadéci vyhlasky).

VySe uvedené znamena, Ze v pripadé, kdy v ¢ase schvalovani budouci financni operace (zde vyhlaseni
verejné zakazky, resp. uzavieni smlouvy s dodavatelem) nejsou vydaje v potfebné vysi zahrnuty
v rozpoCtu, mlze spravce rozpoCtu schvalit operaci v souladu s ustanovenim § 13
odst. 6 provadéci vyhlasky, které mu umoziiuje stanovit omezujici podminky provedeni finan¢ni
operace. Omezujici podminkou realizace vydajové operace v tomto pfipadé bude zajisténi penéznich
prostfedkd, kterou spravce rozpoCtu pisemné uplatni pfi schvaleni financni operace. Pro doplnéni
uvadime, Ze tyto prostiedky mlze Uzemni samospravny celek zajistit napf. pouzitim penéznich
prosttedkd na svych bankovnich Gétech nebo Gvérem (tj., pokud mé USC uzavienou tvérovou smlouvu
nebo povoleny Gvérovy ramec).



Schvalovacim postupem pfikazce operace a spravce rozpocCtu neni stanovena povinnost rezervovani Ci
alokovani financni Castky v rozpoctu organu verejné spravy. Z pohledu zakona o financni kontrole tedy
skuteCnost, Ze v rozpoctu nejsou zajistény financni prostfedky ke kryti dané financni operace, neni
prekazkou pro provedeni predbézné fFidici kontroly pfed vznikem zavazku. Z hlediska zakona
¢. 250/2000 Sb. je podstatné, aby v pfipadé, ze rozpocet s prislusSnym vydajem nepocita, proved|
prislugny organ USC rozpoctové opatieni (§ 16 zakona), a to pred provedenim rozpoctem nezajisténého
vydaje, tj. nejpozdéji pred provedenim Uhrady. Z dlivodu snizeni rizika vSak Ize doporucit, aby bylo
rozpoCtové opatreni provedeno soucasné se schvalenim prislusné smlouvy. Zaroven Ize doporudit, aby
v pripadé realizace viceleté smlouvy byl aktualizovan stfednédoby vyhled rozpoctu (§ 3 zakona), v némz
by bylo zohlednéno ocekavané finanéni pInéni v daldich letech. V tomto piipadé pak plati, ze USC ma
povinnost do navrhu rozpoctu na dalsi rok(y) zahrnout predpokladané vydaje vyplyvaijici z jiz uzaviené
smlouvy.

Kdo schvaluje zmény rozpoctu prispévkové organizace?
Odpoveéd' je soucasti metodické podpory MF

Zmény rozpoctu prispévkové organizace zakon ¢. 250/2000 Sb. neupravuje. Zalezi tudiz vyluéné na radé
obce (na starostovi, tam kde se rada nevoli), tj. na zfizovateli, zda a jakym zplsobem nastavi vnitfni
pravidla zmén rozpoctd zfizenych prispévkovych organizaci.

Zverejiovani dokumentli — rozpocet, stirednédoby vyhled, zavéreény ucet, smlouvy
o poskytnuti dotace.
Odpoved’ je soucésti metodické podpory MF

Zakon ¢. 250/2000 Sb. vyslovné neupravuje formu ani format vySe uvedenych dokumentd, které je
Uzemni samospravny celek povinen zverejiiovat. Obecné je tfeba postupovat pfi zvefejiovani téchto
dokumentd v souladu nejen se zakonem ¢. 250/2000 Sb., ale i v souladu s ostatnimi pravnimi predpisy
upravujicimi zverejiovani nebo zpfistupriovani informaci, tj. predevsim Listina prav a svobod, zakon
¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé, zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, zakon ¢. 340/2015 Sb., o registru smluv, zakon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich
Udajt, zakon €. 500/2004 Sb. spravni fad atd.

1. Rozsah zveFejiovanych udaji

K rozsahu zvefejfiovanych udajd se vyjadfil Ufad pro ochranu osobnich Udajd ve svém stanovisku
¢. 2/2015. V ném uvedeny Ufad vysel z toho, Ze Gstavné garantované pravo na informace o Cinnosti
verejné spravy a samospravy je upraveno zejména v zakoné o svobodném pristupu k informacim. Tento
zakon je v pripadé, ze zvlastni zdkon regulujici zverejhovani ¢i zpristupfiovani informaci neobsahuje
vlastni Gpravu, nutno uplatnit jako obecny predpis. S ohledem na to, ze zakon ¢. 250/2000 Sb.
neobsahuje zadnou specialni Upravu zvefejiiovani nebo zpfistupriovani informaci je tfeba vychazet
z obecného pravniho predpisu, kterym je zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim

(§ 8b).
Smlouvy o poskytnuti dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci

Verejnopravni smlouvy, mezi néz patfi i smlouvy o poskytnuti dotace nebo navratné financni vypomoci
se zvefejiuji postupem podle § 10d odstavcl 1 a 2 zakona ¢. 250/2000 Sb. V pripadé, Ze verejnopravni
smlouva nebo jeji dodatek obsahuje informace, jez nelze zpfistupnit ve smyslu zakona o ochrané
osobnich Udajt nebo dle prava Evropské unie, zvefejni se smlouva ¢i dodatek bez téchto udajd. Tato
Uprava bere zfetel na ¢l. 10 odst. 3 Listiny, podle néhoz ma kazdy pravo na ochranu pred neopravnénym
zverejiiovanim Udajll o své osobé. Takova ochrana zlistava zachovana, nebot’ dokument obsahujici idaj
nebo informaci, jejichZ zverejnéni zakon vylucuje, mlze byt zvefejnén az po vylouceni tohoto Udaje
nebo informace jejich znecitelnénim.



Udaje o fyzickych osobach, které jsou uvedeny ve vefejnopravnich smlouvéch, jsou osobnimi
Udaiji. Dle tohoto ustanoveni je osobnim Udajem jakakoliv informace tykajici se identifikované nebo
identifikovatelné fyzické osoby. V pfipadé zverejnéni osobnich Udajli se jedna o jejich zpracovani. Ten,
kdo takové zpracovani provadi, v tomto pfipadé poskytovatel dotace nebo navratné financni vypomoci,
se dostava do postaveni spravce osobnich Gdajti ve smyslu § 5 zakona €. 110/2019 Sb., o zpracovani
osobnich udajd.

Ustanoveni odstavcl § 10d odstavcl 1 a 2 zakona €. 250/2000 Sb. je pravnim titulem ke zvefejnéni
predmétnych dokument( a tim i ke zpracovani osobnich Udajd.

Jak je uvedeno vySe § 10d zakona ¢. 250/2000 neuvadi rozsah osobnich Udajd, které mohou byt
zverejnény ve vefejnopravni smlouvé zpristupnéné prostiednictvim internetu. Odstavec 3 vyse
uvedeného ustanoveni pouze obecné konstatuje, ze ze zverejnéni jsou vylouceny chranéné informace
s obecnym poukazem na zakon o zpracovani osobnich dajd.

V pripadé poskytnuti dotace nebo navratné finanéni vypomoci se jedna o dispozici s verejnymi
prostredky. Dle Ufadu pro ochranu osobnich Udajl je nutno relevantni pravni Gpravu vyloZit tak, aby
byla v praxi v maximalni mozné mife uplatiovana obé dotCena prava, pravo na informace
o hospodareni s vefejnymi prostiedky a pravo na ochranu soukromi a osobnich adajti.

Z tohoto dtivodu je pro urceni rozsahu zverejiiovanych informaci vhodné aplikovat obecny predpis, ktery
zvefejiovani ¢i zpfistupriovani informaci o prijemcich verejnych prostfedkd upravuje, tj. § 8b zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. U¢elem této normy je vefejnd kontrola
hospodareni povinného subjektu s jeho majetkem. Proto ji Ize jako obecnou normu uplatnit i tam, kde
jiny zadkon rovnéz upravuje zpristupfovani Ci zverejiiovani informaci o hospodareni s vefejnym
majetkem, aniz by vSak upravoval veskeré nalezitosti, v tomto pripadé predevsim rozsah zverejfiovanych
informaci.

Rozsah osobnich Udajl pfijemce verejnych prostfedkd, které Ize zvefejnit, je tedy vymezen v § 8b
odst. 3 zak. o svobodném pristupu k informacim. Povinny subjekt, tj. poskytovatel dotace nebo navratné
financni vypomoci, miize o prijemci prostiedkii poskytnout tyto idaje: jméno, prijmeni, rok
narozeni, obec, kde ma pFijemce trvaly pobyt, vysi, icel a podminky poskytnutych
verejnych prostiedkii. Zadné dali osobni tdaje, které ve smlouvé o poskytnuti dotace ¢ navratné
financni vypomoci mohou byt obsazeny, nesmi povinny subjekt zpfistupnit.

Verejnopravni smlouvu je pred zvefejnénim nutno upravit tak, aby v ni nebyly Zadné informace
nad ramec vySe uvedenych kategorii. To znamend, ze nesméji byt poskytnuty dalsi identifikacni ani
popisné Udaje prijemce, jako je napt. celé datum narozeni, pfesna adresa trvalého pobytu ¢i dorucovaci
adresa, Cislo bankovniho Uctu, podpis pfijemce dotace nebo navratné financni vypomoci a ani osobni
Udaje jinych osob neZ prijemcd vefejnych prostfedkd. Tyto Udaje by bylo mozné zvefejnit pouze
na zakladé souhlasu dotcené osoby, tj. pfijemce dotace. Ziskani dotace nesmi byt podmifiovano tim, ze
0 jejim pfijemci budou zvefejnény informace nad ramec vySe uvedeného rozsahu.

2. Forma zvefejnovanych udaji,

tj. predevsim, zda ma zverejiovany dokument obsahovat podpis ¢i nikoliv a jakym zplsobem ma byt
dokument podepsany.

Zakon €. 250/2000 Sb. nestanovi podpis jako povinnou naleZitost navrhu rozpoctu, zavérecného Uctu
vCetné zpravy o vysledku hospodareni ani zavére¢ného UcCtu véetné zpravy o vysledku hospodareni, ani
schvalenych verzi téchto dokumentd.

U smluv o poskytnuti dotace nebo navratné financni vypomoci je podpis podminkou pro to, aby smlouva
nabyla platnosti a byla U¢inna, viz § 164 spravniho fadu — tj. podpisy obou smluvnich stran musi byt
na téze listiné.

Zvereinéni dokumentu na Ufedni desce (tj. zvefejnéni analogovych dokument()

Postup pro zverejnéni je stanoven ve spravnim fadu a v zakoné o archivnictvi, které definuji pojmy jako
Uredni deska, stejnopis dokumentu atp.



Ma-li byt dokument vyvéSen na uredni desce, Cini se tak vyvéSenim jeho stejnopisu opatifeného datem
vyvéseni, viz § 65 odst. 3 zakona o archivnictvi, a v ptipadé, Ze original dokumentu obsahuje podpis
(napt. rozhodnuti dle spravniho fadu), pfipoji se jméno a pfijmeni s dovétkem v. r., viz § 69 odst. 1
spravniho radu.

Po sejmuti se vyvéSeny stejnopis opatfi datem sejmuti a zaradi do prislusného spisu jako doklad
o vyvéseni dokumentu na Uredni desce.

Pro zverejnéni verejnopravni smlouvy, jejiz ucastnikem je fyzicka osoba plati navic pravidla uvedena,
viz bod 1.

Zvereinéni dokumentu ve webovém prostredi (elektronicka Uredni deska, webové stranky atp.)

Ustanoveni véty prvni a druhé § 65 odst. 3 zakona o archivnictvi se nevztahuje na zverejfiovani
dokument@ na elektronické Uredni desce.

Originaly dokumentd, které existuji pouze v analogové podobé a maji byt zverejnény, je tfeba dle zakona
o archivnictvi prevést do elektronické podoby prostfednictvim konverze s tim, Ze pokud obsahuji
vlastnorucni podpis, nahradi se podpisem elektronickym.

Pro zverejnéni verejnopravni smlouvy, jejichz Ucastnikem je fyzicka osoba plati navic pravidla uvedena
vySe pod bodem 1.

Jaka jsou doporuceni pro sestaveni pfijmové strany rozpoc¢tu USC na rok 2024?
Odpoved’ je soucésti metodické podpory MF

Pro vhodné nastaveni danovych pfijmd je tfeba vyijit z oCekavané skutecnosti predchoziho roku:

» nepodhodnocovat zasadné danové prijmy — rozpoctovat alespon na Urovni predchoziho roku
 zohlediovat zménu poctu obyvatel, zakd

Aktualni podily obci na stanovené Casti sdilenych danich jsou uvedeny ve vyhlasce €. 264/2023 Sb.
Vyhlaska je k dispozici pod nasledujicim odkazem:

https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-requlace/legislativa/legislativhidokumenty/2023/vyhlaska-c-264-
2023-sb-52799

* nezapominat navysit vynos z dané nemovitych véci (zvyseni zakladni sazby; koeficienty)

Od 01.01.2024 se v souvislosti se schvalenim konsolidacniho balicku ze zakona navysily zakladni sazby
dané o 80 %.

e pamatovat na zménu RUD dané z hazardu

U obci bez povolené lokalni technické hazardni hry se odhaduje nardst této dané cca o 70 %. U obci
s povolenou lokalni technickou hazardni hrou se odhaduje pokles této dané cca o 70-80 %.

» zohlednit aktualizaci mistnich poplatk

» zohlednit aktualizaci cen dalSich poskytovanych sluzeb, jako napf. vodné a stocné (viz vyhlaska
428/2001 Sb., kterou se provadi zakon o vodovodech a kanalizacich)

 odhadnout nedanové pFijmy (z viastni ¢innosti, najemné...)

Upozorfiujeme na potfebu rozpoctovat pfijmy z pronajm bytd a nebytovych prostor, které nejsou
uskuteChiovany za Ucelem zisku, tj. nenapliiuji definici podnikatelské cinnosti podle zakona
0 Zivnostenském podnikani.
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« financovani (Sberbank Cz, a. s.)

Podle insolvencni spravkyné maiji vsichni véfitelé Sberbank obdrZet v prvnim kole, tedy pravdépodobné
do konce roku 2023, rozhodujici vétSinu svych penéz odpovidajici 95 % pohledavek, zbytek mél byt
vyfesen na zacatku roku 2024. Z uvedeného plyne, ze prostifedky obdrZzené do konce roku 2023 mély
byt zdrojem financovani (tfida 8). Pfijeti prostiedkl od likvidacniho spravce Sberbank CZ, a.s. v roce
2024 zatfidi USC a DSO na polozku 2329 Ostatni nedafiové prijmy jinde nezatazené a § 6409 Ostatni
¢innosti jinde nezarazené.

» rozpoCtovat bézné (pravidelné, provozni) transfery (prispévek na st. spravu -2 %)
Metodika je dostupna na webu MF pod odkazem:

https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-rozpocty/legislativa-a-metodickapodpora-
uzemnich-rozpoctu/2023/metodicky-pokyn-ministerstva-financi-k-obsahu-rozp53583

e rozpoctovat prispévek na vykon statni spravy

Model propoctu prispévku na rok 2024 se neméni, v souvislost s konsolidaci verejnych rozpoctd se oproti
roku 2023 celkovy objem prispévku krati o 2 %. Vysi prispévku na rok 2024 pro jednotlivou obec je
mozné nalézt na strankach Ministerstva vnitra: www.prispevekobce.cz

Obec zde ziska informaci nejen o vysi prispévku ale i o jeho strukture.

Jak je to se zapoétenim pohledavky a dluhu ve vztahu k rozpoctu USC
Wjadreni k této problematice je soucésti metodické podpory MF

Podle ustanoveni § 2 odst. 3 se v rozpoctu Uzemniho samospravného celku a v rozpoctu svazku
obci uplatiiuje jednotné tfidéni prijmi, vydaja a financujicich poloZzek rozpoctu (dale jen
~fozpoCtova skladba"). RozpocCtova skladba urCuje hlediska, podle kterych se tyto pfijmy, vydaje
a financujici polozky tFidi, a stanovi jednotky tfidéni u téchto hledisek. Rozpoctovou skladbu stanovi
Ministerstvo financi vyhlaskou. Podle ustanoveni § 1 odst. 1 pism. g) vyhlasky ¢. 412/2021 Sb.,
o rozpoCtové skladbg, ve znéni pozdéjsich predpisti se rozpoctova skladba uplatriuje v rozpoctech
a ostatnich penéznich fondech obci, krajd a dobrovolnych svazk{ obdi.

Jinak Feceno rozpoctovou skladbou jsou Uzemni samospravné celky a svazky obci povinny
tridit své rozpoctované (schvaleny rozpocet) i skutené (realizované) pfijmy a vydaje (zmény
rozpoctu po provedeném rozpisu).

Problematika zapocteni pohledavek a dluhl z pohledu rozpoctu a rozpoctové skladby je feSena
v odstavci 7 Obecnych zédsad vztahujicich se k tfidéni pfijmd, vydajd a financujicich polozek Pokynu
k postupu podle vyhlasky ministerstva financi ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé.

V tomto odstavci je mimo jiné uvedeno nasledujici: Organizace, ktera provadi vydaj podle sménné
smlouvy (§ 2184 az 2188 obcanského zakoniku) nebo vydaj po zapocteni (§ 1982 az 1992 obcanského
zakoniku), nemiize castku smény ani ¢astku zapocteni zalctovat do pFijmt ani vydaja. Jako
priklady nemoznosti zachyceni zapocteni pohledavky a dluhu v pfijmech a vydajich jsou v predmétném
odstavci uvedeny:

e organizace, ktera plati dodavateli cenu dodavky snizenou o Castku, kterou ji ten dluzil, nem(ze
z dlivodu, aby méla ve vydajich plnou cenu a ve svych pfijmech sumu odpovidajici celé jeji
pohledavce za dodavatelem, ani z zadného jiného dlvodu tuto Castku zalctovat do vydajd a
prijmd,

e organizace, ktera plati za najem kancelafi, které pouziva, majiteli domu dohodnuty najem snizeny
o cenu oprav, které pro néj v domé provedla, zafadi na polozku 5164 jen takto zaplacenou Castku
a nemdZe Castku ve vysi ceny oprav zauctovat do prijmé a vydajl proto, aby tento prevod
ve vydajich zafadila na poloZzku 5164 a vydaj na této polozce tak dorovnala na pdvodni cenu najmu,
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a v prijmech na polozku 2111 a méla v nich tak platbu odpovidajici cené oprav, ani z zadného
jiného dlivodu.

Castym prikladem zapocteni pohledavky a dluhu (zd¢tovani) z praxe je zuctovani pohledavky a dluhu
z titulu smény pozemkl, kdy nékteré Ucetni jednotky nespravné toto zUctovani zaroven zauctuji
do pfijm& a vydajl ve vysi zapoctené cCastky (tedy zatfidi podle rozpoctové skladby), prestoze
k samotnému toku penéznich prostfedkd nedoslo. Zatfidén podle rozpoctové skladby bude pouze
samotny doplatek, kdy dochazi k toku penéznich prostfedk(l. Dalsim prikladem mdze byt zapocteni
(zGCtovani) uplatnéné sankce (pohledavky) a dluhu z titulu investicéni akce, kdy opét bude zatridén
podle rozpoctové skladby pouze doplatek.

DalSim, ne tak bé&Znym, pfikladem z praxe, kdy je nespravné zauctovano zapocteni (zUctovani)
pohledavky a dluhu v pfijmech a vydajich, je zapocteni dluhu z titulu pfispévku na provoz prispévkové
organizaci (polozka 5331 — Neinvesticni prispévky zfizenym prispévkovym organizacim), ¢ast uréena
na odpisy dlouhodobého majetku z titulu tvorby fondu investic, a pohledavky z titulu zaroven nafizeného
odvodu z fondu investic (poloZka 2122 — Pfijem z odvodl pfispévkovych organizaci) ve vysi tohoto
prispévku, a to v pfipadé, ze investicni zdroje jsou vétsi, nez je jejich potreba uziti podle rozhodnuti
zfizovatele, kdy ale nedochazi k fyzickému pohybu penéznich prostiedkd prispévkové organizaci. V této
souvislosti upozornujeme na otazku ¢. 5/2017 k vyhlasce ¢. 410/2009 Sb. - Otazky — GcCetni metody
a postupy.

Zaveér:

Pohledavky a dluhy, které jsou predmétem zapocteni nepredstavuji prijem ani vydaj,
a tudiz nepodléhaji tridéni podle rozpoctové skladby, a to jak ve skutecnosti, tak
i ve schvaleném rozpoctu a rozpoctu po zménach. Tyto skutecnosti jsou predmétem Ucetnictvi.

2) Dotazy a metodicka doporuceni k oblasti, kterou upravuje zakon c¢. 420/2004 Sh. § 2
odst. 2 pism. a) nakladani a hospodareni s majetkem ve viastnictvi dzemniho celku

Obec vlastni pozemek, na némz je umisténa stavba (budova byvalého kravina), ktera je
ve vlastnictvi fyzické osoby. Podle nového obcanského zakoniku (,NOZ"“) je vlastnik
pozemku pFi zaméru pozemek prodat povinen nabidnout pozemek k odprodeji
podle predkupniho prava vlastnikovi stavby a opacné. Obec si je védoma povinnosti
zverejiovat zamér vzdy pri prodeji jejiho majetku, ale v tomto pripadé se domnivame, ze
to postrada smysl, kdyz pred nami stoji institut predkupniho prava dle NOZ. Pokud
zverejnime zamér a prihlasi se o pozemek osoba odliSna od vlastnika stavby, tak ji pozemek
nemiiZzeme prodat, kdyz se vilastnik pfihlasi o pozemek také?

Jakym zplsobem ma obec postupovat, pokud se rozhodneme nemovitost zatizenou predkupnim pravem
nasledné prodat? Témito a podobnymi otdzkami se zabyval v ¢lanku publikovaném v ¢asopisu Moderni
obec JUDr. Adam Furek.

V publikovaném clanku autor podotyka, ze predkupni pravo je svou povahou ,pravo na nabidku®, resp.
povinnost ucinit osobé opravnéné z predkupniho prava navrh na koupi. Nejedna se vSak o povinnost
prodat véc vylucné této osobé. Ta bud’ nabidku pfijme, nebo nikoli a v takovém prtipadé mlze obec
nemovitost prodat jiné osobé. Z tohoto ddvodu je nutné pred prodejem nemovitosti, k niz bylo zfizeno
predkupni pravo, zvefejnit na Uredni desce zamér prodeje podle § 39 odst. 1 zakona o obcich, nebot’
ani existence predkupniho prava nem{ize obec této verejnopravni povinnosti zbavit.

Dle autora osoba, ktera je opravnéna z predkupniho prava, ale ma proti ostatnim zajemclm vyhodnéjsi
postaveni, jestlize sama poda nabidku ke zvefejnénému zaméru, a ta bude obci vyhodnocena jako
nejlepsi, tj. vybrana k uzavieni smlouvy, pak je predkupni pravo uzavienim smlouvy konzumovano.
Autor se dale domniva, pokud vsak ji podana nabidka neni vybrana nebo jestlize ke zvefejnénému
zaméru zadnou nabidku nepodala, musi obec opravnéné osobé nabidnout uzavieni kupni smlouvy
za podminek obsazenych v nabidce ,vitézného uchazece", jak Ize dovodit z § 602 obc. zak., pfipadné
za podminek plynoucich z § 606 obc. zak.
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Osoba opravnéna z predkupniho prava bud’ tyto podminky pfijme a dojde k uzavieni smlouvy, nebo je
odmitne, coz je podminkou, aby obec mohla uzavfit smlouvu s vybranym ,vitéznym uchazecem".
Z téchto dlvod{ je proto vhodné, aby jiz v zaméru prodeje byli vSichni potencialni zajemci upozornéni,
Ze k prodavané nemovitosti je rovnéz zfizeno predkupni pravo.

Ktery organ obce rozhoduje o zfizeni terminovaného vkladového Gctu v bance?
Zdroj: Obec a finance, Autorka: Kristyna JindfiSkova, junior pravnik

Rozhodnuti o zfizeni bankovniho Gctu (s vyjimkou uctd vedenych u CNB) patfi do tzv. zbytkové
pravomoci rady obce. Tedy o zfizeni terminovaného Uctu rozhoduje rada obce, jestlize si tuto pravomoc
nevyhradilo zastupitelstvo obce. Rada obce je opravnéna svéfit rozhodovani v této véci starostovi nebo
obecnimu Ufadu. V pfipadé, Ze v obci rada obce zfizovana neni a zastupitelstvo si tuto pravomoc
nevyhradilo pro sebe, rozhoduje starosta obce. I v tomto pFipadé plati moznost preneseni rozhodovani
na obecni Urad.

Na misté je vhodné jesté poznamenat, Ze z hlediska zakona o zadavani verejnych zakazek se jedna
0 verejnou zakazku na sluzby, jez musi byt zadana v zadavacim fizeni, jestlize neni zakonem stanoveno
jinak. Vyjimka z tohoto pravidla je stanovena pro verejné zakazky malého rozsahu, tedy verejnou
zakazku, jejiz predpokladana hodnota nepresahuje hodnotu 2 000 000 K¢ bez DPH. Dalsi vyjimka plati
pro ptipady, kdy se jednd o vefejnou zakdzku na sluzby poskytované CNB.

3) Dotazy a metodicka doporuceni k oblasti, kterou upravuje zakon c¢. 420/2004 Sh. § 2
odst. 2 pism. c) zadavani a uskutecriovani verejnych zakazek, s vyjimkou ukond
a postupii prezkoumanych organem dohledu podle zvlastniho pravniho predpisu

Starsi verejné zakazky a vybérova fizeni vcetné smluv mame zverejnéné na portalu
www.vhodne-uverejneni.cz/. Portal je nové zpoplatnén za archivaci jiz ukoncenych
zakazek, které vsak musime kviili dotacim stale archivovat a nemiizeme je smazat — tento
zplsob se nam zda drahy.

Dalsi nové zakazky mame jiz zverejnéné na bezplatném serveru
https://nen.nipez.cz/verejne-zakazky. Na tento server bychom chtéli presunout i véechny
jiz ukoncené zakazky z portalu www.vhodne-uverejneni.cz/.

Pokud zakazky presuneme napriklad k datu 01.01.2024, tak budou na serveru NEN
uverejnény s timto datem, a tudiz by byly uverejnény Spatné a pfi pripadné kontrole by nam
bylo vytykano pozdéjsi zverejnéni zakazek. Byla by mozna varianta pied stahovanim
zakazek z portalu www.vhodne-uverejneni.cz/ provést printscreen obrazovek a toto
~potvrzeni* poté prilozit pripadné kontrole?

K Vasemu dotazu uvadime, Ze je tfeba od sebe odliSovat pojmy ,Uvefejhiovani* a ,Archivace®

a) UVEREINOVANI
VSechny dokumenty a informace, které byly uvefejnény na profilu zadavatele, musi byt
bezplatné verejné pristupné nepretrzité po dobu nejméné 2 let od jejich uverejnéni (odst. 2
§ 17 vyhlasky €. 168/2016 Sb., o uverejiovani formularl pro ucely zakona o zadavani verejnych
zakazek (VZ) a nalezitostech profilu zadavatele).

Z uvedené definice pro Vas vyplyva, Zze vSechny zadané verejné zakazky, které mate dosud
zverejnéné na portalu www.vhodne-uverejneni.cz/, tak musi byt zvefejnény nepretrzité po dobu
nejméné 2 let od jejich uverejnéni, a to bez ohledu na to, zda bylo jejich pInéni spolufinancovano
ponechat tyto zakazky na portalu www.vhodne-uverejneni.cz/. Teprve po uplynuti této doby
fesite archivaci.
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b) ARCHIVACE
Ust. § 216 zakona C. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisti
(ZzVZ), stanovuje povinnost archivace dokumentll o zadavacim fizeni po dobu 10 let
od ukonceni zadavaciho Fizeni (pfip. od zmény zavazku ze smlouvy). Zdlraziujeme, Ze
povinnost archivace, neni podminéna tim, Ze pInéni verejné zakazky bylo spolufinancovano
z dotace. Archivovany musi byt vSechny VZ uverejnéné po dobu nejméné 2 let.

Nejjednodussim zplisobem, jak povinnost archivace vyresit, je dohodnout se s poskytovatelem
profilu zadavatele na zpfistupnéni a archivaci vefejnych zakazek po dobu 10 let. Tento zpUisob,
jak uvadite, je vSak pro Vas drahy. Pak musite fesit otazku jakym zplsobem svoje zakazky
budete archivovat — v listinné podobég, export, printscreen obrazovek apod. Upozorfiujeme vsak,
Ze takové zplsoby nejsou zhlediska dohledavani zakazek a pfipadnych naslednych kontrol
a auditd praktické, nebot’ Casto dochazi v prlbéhu 10 let ke zménam clend zastupitelstva
(starosty) nebo k vyméné zaméstnance (Ucetni), ktefi budou pripadné predkladat prislusné
dokumenty kontrole a prokazovat dodrzeni zakona. DoporuCujeme pak zvazit, zda riziko
nedohledani potfebnych dokumentl k VZ uskutecnénym v priibéhu 10 let a vystaveni se hrozbé
financnich sankci ze strany kontrolniho organu, nebude prevazovat nad vydanim financnich
prosttedkd za sluzbu archivace dokumentl pfimo prostfednictvim certifikovaného
elektronického nastroje.

Pfipravovana novela ZZVZ pocita stim, ze certifikovany elektronicky nastroj bude piné
podporovat uchovavani dokumentace pfimo v nastroji, a zadavatel tak nebude muset archivaci
svych zakazek nadale teSit jinym zplsobem. Bude se tedy jednat o archivaci pfimo
predpokladanou zakonem. Ztohoto dlivodu je vyhodné, aby zadavatel (pokud zadava své
zakazky prostrednictvim elektronickych nastrojl) maximalné vyuZzil pFistupnosti verejnych
zakdzek pifimo na profilu zadavatele i elektronickém nastroji a nadale vyuzival moznosti
uchovavani dokumentd az do splnéni zakonem uvedené archivacni lhlty.

V ramci prezkoumani hospodaieni dle zakona ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodareni
Uzemnich samospravnych celkl a dobrovolnych svazkd obci, kontrolujeme zadavani
a uskute¢iovani verejnych zakazek ,pouze“ v prezkoumavaném roce. Prezkoumavat VZ
zadanou v predchozich 10 letech (povinnost archivace) nam zakon neumoziuje. Pouze
~preslo-Ii*  rozpracované zadani VZ, uzavieni smlouvy nebo plnéni z pfedchoziho roku
do prezkoumavaného roku, pak Ize z nasi strany zadani této VZ prezkoumavat. Jiné podminky
kontroly dokumentace k vefejnym zakazkam vSak mohou mit jiné opravnéné osoby, napf.
poskytovatelé dotaci, proto je tfeba pocitat s pfistupnosti (uchovani, archivace) ptislusnych
dokument(i po dobu stanovenou ve smlouvé o poskytnuti dotace, nejméné vsak po dobu 10 let
od ukonéeni financovani projektu.

Poznamka:

Z divodu pravni jistoty Vam doporucujeme obratit se s dotazem na Ufad pro ochranu
hospodaiské soutéze, ktery je Ustfednim organem stétni spravy Ceské republiky, mimo jiné,
s pravomocemi v oblasti dohledu nad zadavanim verejnych zakazek.

Jak dlouho musime uchovavat dokumentaci k verejné zakazce financované castecné
z dotace?

Neuchovanim dokumentace k zadavacimu Fizeni by doslo k poruseni zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ZZVZ"). Pfijemce dotace by porusil ZZVZ,
nebot’ je povinen dle § 216 odst. 1 ZZVZ uchovavat dokumentaci o zadavacim fizeni, kterou tvoii
vSechny dokumenty v listinné nebo elektronické podobé a vystupy z Ustni komunikace, jejichz pofizeni
v priibéhu zadavaciho fizeni, poptipadé po jeho ukonceni, vyZzaduje tento zakon, vCetné Uplného znéni
originald nabidek vSech dodavatelll, a to po dobu 10 let ode dne ukonceni zadavaciho Fizeni nebo
od zmény zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku, nestanovi-li jiny pravni predpis (Zakon
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¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zékonl, ve znéni pozdéjSich
predpistl) Ihitu delsi.

Zadavatel povinen pofizovat dokumentaci o zadavacim fizeni takovym zplsobem, aby byl schopen
v pripadé potreby doloZit dokumentaci k aktudlni fazi zadavaciho fizeni (§ 216 odst. 2 ZZVZ).

Plati, Ze povinnost podle odstavce 1 je ve vztahu k dokumentim a informacim ulozenym
v certifikovaném elektronickém nastroji spinéna (§ 216 odst. 3 ZZVZ).

Na zadavani verejné zakazky na zakladé ramcové dohody nebo v dynamickém nakupnim systému
a na soutéz o navrh se pravidla pro uchovavani dokumentace o zadavacim fizeni pouziji obdobné (§ 216
odst. 4 ZZVZ).

Pfijemce dotace je povinen uchovdvat veskerou dokumentaci vzniklou v souvislosti s realizaci zakazky
po dobu uvedenou v pravnim aktu o poskytnuti podpory (dotace), nejméné vSak po dobu 10 let
od ukonéeni financovani svého projektu a zaroven po dobu 3 let od uzavreni operacniho programu
dle ¢lanku 90 a nasl. Narizeni Rady (ES) €. 1083/2006, a to zejména pro Ucely pripadné kontroly
provadéné opravnénymi organy.

Jak stanovit predpokladanou hodnotu verejné zakazky?
Zdroj: https.//www.priruckazastupitele.cz/6-verejne-zakazky/#_ftni2

Stanoveni predpokladané hodnoty je jednim z klicovych krok( hned v prvni fazi zadavani verejné
zakazky. Predpokladana hodnota verejné zakazky je zjednodusené receno financni odhad zadavatele
0 cené, za niz poptavané plnéni ziska. Zadavateli slouzi primarné k tomu, aby na zakladé jeji vyse
stanovil tzv. rezim verejné zakdzky. Rezimy vefejnych zakadzek s ohledem na vysSi predpokladané
hodnoty existuji dva: podlimitni a nadlimitni. Obce zadavaji nejcastéji verejné zakazky malého rozsahu,
které jsou nejméné pravné regulovany a nespadaji proto ani do jednoho z téchto rezimd, jelikoz se
na né uplatiuje vyjimka z povinnosti zadavat je v zaddvacim fizeni. Neznamena to vSak, ze nejsou
vefejnou zakazkou a Ze se na né pravni Uprava vibec neuplatni, ¢i Ze je snad mize zadavatel zadavat,
jak chce. Obecna pravidla, véetné zadavacich zasad, se totiz uplatni i na zadavani verejnych zakazek
malého rozsahu.

Zakladni pravidlo zni, Ze predpokladana hodnota verejné zakazky se stanovi ke dni zahajeni zadavaciho
fizeni, a to na zakladé zkuSenosti zadavatele s predchozimi zakdzkami anebo na zakladé informaci
ziskanych prlizkumem trhu. Pfipadné se stanovi k okamZiku zadani vefejné zakazky, pokud nebyla
zadana v zadavacim fizeni. Zaroven se musi do predpokladané hodnoty zapocist vSe, co s verejnou
zakazkou souvisi, tedy predevsim hodnoty za vSechna plnéni, ktera budou plynout dodavateli. Dllezita
pro stanoveni vySe predpokladané hodnoty je doba, na kterou se uzavira smlouva na verejnou zakazku.
Zakladni pravidlo dale fika, ze zadavatel musi predpokladanou hodnotu vypocitat podle délky trvani
smlouvy, a pokud je smlouva uzaviena na dobu neurcitou, urcuje se tak, jak odpovida délce Ctyr let.

V obcich se setkavame nejCastéji s verejnymi zakazkami malého rozsahu. V tomto pfipadé
upozorfiujeme na zvlastni pravidlo pro stanoveni predpokladané hodnoty. Ta se podle néj stanovi
k okamziku zadani verejné zakazky (okamZzikem zadani vefejné zakazky je uzavieni pisemné smlouvy).
Jak tedy postupovat pfi zadavani vefejné zakazky malého rozsahu? Uved'me jako priklad nasledujici
kroky:

Zadavatel stanovi predpokladanou hodnotu vefejné zakazky (na dodavky/sluzby) ve vysi naptiklad
1.800.000 K¢ bez DPH, tedy v limitu vefejné zakazky malého rozsahu (do 2.000.000 K¢ bez DPH vcetné).

Zadavatel v souladu se stanovenou predpokladanou hodnotou verejné zakazky zahaji vybérové fizeni,
z néhoz jako vitézna nabidka vzejde nabidka s nabidkovou cenou 2.012.000 K¢ bez DPH. Hodnota tedy
prevysuje limit pro vefejnou zakazku malého rozsahu (2.000.000 KC bez DPH).

Zadavatel stanovi predpokladanou hodnotu verfejné zakazky k momentu zadani verejné zakazky,
tj. k momentu uzavieni smlouvy na vefejnou zakazku.
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Nabidkova cena vybraného dodavatele, prevysujici limit pro vefejné zakdzky malého rozsahu,
znemoznuje uzavfit smlouvu na vefejnou zakazku, jelikoz predpokladana hodnota verejné zakazky
odpovida podlimitnimu reZimu, nikoliv vefejné zakazce malého rozsahu. Takova zakazka ma byt zadana
v zadavacim Fizeni podle zakona o zadavani verejnych zakazek.

Zadavatel zrusi vybérové fizeni a verejnou zakazku bude nové zadavat v rezimu podlimitnim, aby
za predpokladu obdobné vyse nabidkovych cen predesel povinnosti opét zrusit vybérové fizeni.

Jak z prikladu vyplyva, spravné stanovena predpokladana hodnota ma klicovy dopad na spravnost
celého postupu zadavatele. Obezretnost je na misté, a pokud chcete mit jistotu, ze postupujete spravné,
verejnou zakazku s predpokladanou hodnotou tésné u limitu zakazky malého rozsahu zadejte radéji
v podlimitnim rezimu.

Jak zjednodusené probiha proces verejnych zakazek?
Zdroj: https://www.priruckazastupitele.cz/6-verejne-zakazky/#_ftn12

Verejné zakazky malého rozsahu se od podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek lisi mirou
pozadavk(, které zakon klade na jejich prlbéh. Zjednodusené lze fici, ze ¢im drazsi zakazka, tj. ¢im
vySSi predpokladanad hodnota zakazky, tim vice bude mit zadavatel povinnosti béhem zadavaciho
procesu.

U verejné zakdzky malého rozsahu zadavatel neni povinen dodrzovat zadna specialni pravidla tykajici
se priibéhu verejné zakazky. Zadavatel u verejné zakazky malého rozsahu nemusi zvefejiiovat zadavaci
dokumentaci na profilu zadavatele (ani na Zzadném jiném misté, napfiklad na Ufedni desce) a nejsou
stanoveny témér zadné dokumenty, které by zadavatel musel béhem procesu vybéru potizovat.
U zakazky malého rozsahu se zadavatel musi fidit pouze zakladnimi principy zadavani verejnych zakazek
(§ 6 ZZVZ). To vSak nevylucuje, ze zadavatel nebude nucen i u zakdzky malého rozsahu postupovat
podle predem danych pravidel upravenych napfiklad v internim predpisu zadavatele (smérnice
na zadavani verejnych zakazek) ¢i v metodickém pokynu poskytovatele dotace u zakazek financovanych
z cizich zdrojd. Mé&jte na paméti, Ze na verejné zakazky malého rozsahu se uplatni ¢ast prvni Obecna
ustanoveni zakona o zadavani vefejnych zakazek, zejména pak ustanoveni, tykajici se predpokladané
hodnoty, druhd vefejnych zakazek a zakladni ustanoveni. Na zakazky malého rozsahu dopada taktéz
ustanoveni, tykajici se povinnosti zverejnit smlouvu uzavienou s vybranym dodavatelem (§ 219
ZZ\'Z). Pokud smlouva plynouci z verejné zakazky presahne 500 000 K¢ bez DPH, je zadavatel povinen
zverejnit tuto smlouvu do 30 dnii od uzavieni na profilu zadavatele a souc¢asné po ukonceni realizace
verejné zakazky zverejnit vysi skutecné uhrazené ceny. Povinnost uverejnit smlouvu na profilu
zadavatele se neuplatni u zadavatel8, ktefi jsou povinni uverejnovat smlouvy dle zakona o registru smluv
(zakon €. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smiluv, uvefejiovani téchto smiuv
a o registru smluv (zakon o registru smluv).

Existuji tfi zakladni zplsoby zadani vefejné zakazky malého rozsahu:

1. primé zadani: zadavatel oslovi jednoho konkrétniho dodavatele a uzavie s nim smlouvu,
pfipadné provede objednavku,

2. uzaviena vyzva: zadavatel oslovi uzavieny okruh dodavateld, které vyzve k podani nabidky,

3. oteviena vyzva: zadavatel verejné oznami svlij zajem zadat verejnou zakazku (napfiklad
na Uredni desce nebo na profilu zadavatele).

Zadavatel musi pfi vybéru zplsobu zadani pfihlizet k pfedpokladané hodnoté vefejné zakazky. Pfimé
zadani je mozné zejména u mensich verejnych zakazek. Cim vyssi bude predpokladana hodnota a ¢im
vice se bude tato hodnota bliZit zakonnym limitdm pro podlimitni reZim, o to vice by mél zadavatel
vyuZivat transparentnéjsi pravidla, ktera davaji moZnost Ucasti vétSimu poctu dodavateld.

Velmi zjednodusené Ize priibéh verejné zakazky (zakazky malého rozsahu, podlimitni i nadlimitni)
shrnout do téchto bod:
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1. Zverejnéni zadavaci dokumentace (tj. dokumentace tykajici se poptavaného pinéni, na zaklade,
které mohou dodavatelé zpracovat nabidky; jak jiz bylo uvedeno, u zakazky malého rozsahu
neni zverejnéni zadavaci dokumentace povinné), pripadné osloveni dodavateld k podani
nabidky (u nekterych podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek jsou navic odesilany
formulare do Véstniku vefejnych zakazek a do Uredniho véstniku Evropské unie).

2. Bézi Ihdta pro podani nabidek, béhem niz je mozné vyfizovat dotazy UCastnikd k zadavané
verejné zakazce prostrednictvim tzv. zadosti o vysvétleni zadavaci dokumentace.

3. Po skonceni IhGty pro podani nabidek probiha otevirani nabidek, u podlimitnich a nadlimitnich
verejnych zakazek neni mozné ptijimat nabidky v listinné podobé (u podlimitnich a nadlimitnich
fizeni je mozné prijimat pouze elektronické nabidky); pro otevirani nabidek zadavatel Casto
jmenuje komisi (komise vSak nejsou povinné jak u zakazek malého rozsahu, tak ani
u podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek; u podlimitnich a nadlimitnich vefejnych
zakazek by se vSak otvirani elektronickych nabidek mély zGc¢astnit alespon dvé osoby).

4. Posouzenim a hodnocenim nabidek mdZe zadavatel opét povéfit komisi, obdobné vsak jako
u otevirani nabidek nejsou komise pro hodnoceni povinné ani u zadavacich fizeni (vyjimku tvofi
verejné zakazky s predpokladanou hodnotou nad 300 mil. K¢). Velkou Ulevou pro zadavatele
proti predchozi zdkonné Upravé je moznost hodnoceni nabidek pred jejich posouzenim.
Zadavatel v takovém pripadé vyhodnoti nabidky, aniz by je né&jak kontroloval. Kontrolu nabidky
Cili tzv. posouzeni nabidky (tj. zda nabidka splfiuje zadavaci podminky) v takovém ptipadé
provadi zadavatel pouze u jedné vybrané nabidky, ktera nejlépe splnila hodnotici kritéria.

5. Vybér nejvhodnéjsi nabidky je proveden na zakladé tzv. rozhodnuti o vybéru.

6. Pred podpisem smlouvy miZe byt u nékterych verejnych zakazek poZadovano dolozeni dalSich
doklad nebo vzorkd, pfipadné zadavatel vyzyva vybraného dodavatele k dolozeni originald
¢i ovérenych kopii dokladd ke kvalifikaci, pokud je jiz nema k dispozici (neplati u vefejnych
zakazek malého rozsahu).

7. U podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakdzek md zadavatel povinnost ovéfovat Udaje
o skute¢ném majiteli v tzv. Evidenci skute¢nych majiteld.

8. V pripadé podlimitnich a nadlimitnich verejnych zakdzek ma zadavatel povinnost ovérovat, zda
dodavatelé, ktefi maji charakter akciové spolecnosti, maji své akcie vydany vylu¢né zaknihované
(§ 48 odst. 7 a odst. 9 ZZVZ).

9. Do tficeti dnl od uzavieni smlouvy musi zadavatel u vSech vefejnych zakazek, ve kterych
vysledna cena ve smlouvé piekrocCila 500 000 K¢ bez DPH, uvefejnit smlouvu na profilu
zadavatele. Tato povinnost plati i pro vSechny dodatky smlouvy, které musi byt rovnéz do tficeti
dnl od uzavieni zvefejnény na profilu zadavatele. (Neplati pro zadavatele, ktefi uverejnuji
dle zékona o registru smluv.)

10. U zadavacich fizeni je zadavatel povinen odeslat oznameni o vysledku do Véstniku vefejnych
zakazek (pfipadné do Uredniho véstniku Evropské unie) a rovnéz zpracovat a uverejnit tzv.
pisemnou zpravu zadavatele (§ 217 ZZVZ).

11. Pokud byl zadavatel povinen uvefejnit smlouvu na profilu zadavatele, pak se na n€j vztahuje
i povinnost zverfejnit vysi skutecné uhrazené ceny do 3 mésicl od splnéni smlouvy (§ 219 odst. 3
Z2V2).

Za obec vystupuje a jedna starosta. Starosta, pfipadné rada obce, pokud je zfizena, rozhoduje
o vysledku vybérového ¢i zadavaciho fizeni, tedy o vybéru dodavatele a podpisu smlouvy s vitéznym
dodavatelem, pokud si to nevyhradilo zastupitelstvo obce. Vnitfni smérnici Ize nastavit i dalsi, pfisné&jsi
schvalovaci mechanismy nad ramec zakona.

Jak je to s vefejnymi zakazkami na bankovni sluzby a moZnosti uzavieni smlouvy?

K této problematice vydalo spole¢né stanovisko Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ufad pro ochranu
hospodafské soutéze.
Cit.:

,SluZby, které poskytuji banky zadavateldm, jsou zpravidla verejnymi zakazkami. Poskytovany byvaji
na zakladé uzavreni dplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, z niZ vyplyvd povinnost
dodavatele poskytnout dodavky, sluZby nebo stavebni prace.
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Obecné je zakonem uloZena povinnost zadat verejné zakazky v zaddvacim Fizen/ (§ 2 zdkona
C. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ZZVZ). Zakon z tohoto obecného pravidla stanovi
vyjimky, které se jevi jako vyuZiteiné u bankovnich sluZeb. Pro specifické situace umoziiuje zékon
postupovat ve flexibilnich zadavacich fizenich.

Wiimka pro dvéry a zapdicky

Podle & 29 ZZVZ neni zadavatel povinen zadat verejnou zakazku v zadavacim fizeni, jde-li o uvér nebo
zapdjcku.

V pripadé Ze podstatou bankovni sluzby bude uvér nebo zapdjcka, nemusi zadavatel provést uzavreni
smlouvy s bankou v zadavacim fizeni,

Pokud by predmet verejné zakazky zahrnoval jak uver, tak i pinéni, které je zadavatel obecné povinen
zadat v zadavacim fizeni, bude se jednat o tzv. smisenou zakdzku (§ 32 ZZVZ). Predpokiddanou hodnotu
smisené zakazky md zadavatel stanovit podle hodnoty casti, kterou je povinen zadat v zadavacim rizen,
Hodnota uvéru se tudiZ do predpokiddané hodnoty smisené zakdzky nezahrnuje.

Wiimka pro verejné zakdzky malého rozsahu

Verejnou zakdzkou malého rozsahu je podle § 27 pism. a) ZZVZ vefejna zakazka, jejiZ predpokiadanad
hodnota je rovna nebo niZsi' v pripadé verejné zakazky na dodavky nebo na sluzby castce 2 000 000 Kc.

V.V

Predpokiadana hodnota bankovnich sluZeb dlouhodobéjsiho charakteru se stanovi podle § 21 ZZVZ.
U verejnych zakdzek na sluzby, u kterych se nestanovi celkova smluvni cena, je rozhodna predpokiddand
vyse dUplaty

a) za celou dobu trvani smlouvy, je-Ii doba trvani smilouvy rovna 48 mésicl nebo kratsy,
b) za 48 mésicd u smilouvy na dobu neurcitou, nebo smlouvy s dobou trvani delsi nez 48 mésicd.

U bankovnich a financnich sluZeb musi zadavatel do predpokiadané hodnoty zahrnout poplatky, provize,
uroky a jiné souvisejici platby (§ 21 odst. 2 pism. b) ZZVZ).

Pokud platby za bankovni sluzby za 4 roky nedosahuji 2 000 000 K¢, nemusi byt predmeétné sluzby
zadany v zadavacim fizeni. Tato situace nastava casto u vedeni béznych uctd.

Bankovni sluzby mivaji charakter trvajicich sluzeb ve smysiu § 19 ZZVZ. Podle § 19 odst. 1 ZZVZ se
predpokilddana hodnota verejné zakazky, jejimZz predmétem jsou pravidelné porizované nebo trvajici
dodavky nebo sluzby, stanovi jako

a) skutecnd cena uhrazend zadavatelem za dodavky nebo sluzby stejného druhu béhem predchazejicich
12 mésicd nebo predchoziho ucetniho obdobi, které je delsi neZ 12 mésicl, upravend o zmény
v mnoZstvi nebo cenach, které lze ocekavat béhem nasledujicich 12 mésicd, nebo

b) soucet predpokiadanych hodnot jednotlivych dodavek a sluZeb, které maji byt zadavatelem zadany
béhem nasledujicich 12 mésici nebo v ucetnim obdobi, které je delsi neZ 12 mésicl, pokud nemd
k dispozici udaje podle pismene a).

Do predpokiadané hodnoty trvajicich sluzeb se zahruje vZdy alespori 12 mésicd, pfipadné delsi ucetni
obdobj, a to i kdyby méla byt smlouva na verejnou zakazku uzavrena na kratsi dobu. Pokud zadavatel
za bankovni sluzby za rok zaplati vice neZ 2 000 000 Kc, nebude se jednat o verejnou zakazku malého
rozsahu, i kdyby uzavirana smlouva samotna méla pokryvat kratsi dobu a dosahnout niZsi castky.

Jednadi fizeni bez uverejnéni v disledku krajné naléhavé okolnosti

Podle § 63 odst, 5 ZZVZ miiZe zadavatel pouZit jednaci rizeni bez uverejnéni take, pokud je to nezbytné
v ddsledku krajné naléhavé okolnosti, kterou zadavatel nemohl predvidat a ani ji nezpdsobil, a nelze
dodrZet Ihidty pro otevrené rizeni, uZsi fizeni nebo jednaci rizeni s uverejnénim.
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Spinéni podminek pro vyuZiti jednaciho fizeni je potreba posuzovat ad hoc pripad od pfipadu. Tento typ
zadavaciho fizeni cili zejména na situace se zavaznymi neodkladnymi disledky (napf. ochrana zdravi
a majetku po prirodnich katastroféch). Postup v jednacim fizeni bez uverejnéni bude zrejmé prijateiny,
pokud se nezbytnost vybéru nového poskytovatele bankovnich sluZeb bude taktéZ odvijet od zavaZnych
hrozeb.

Obecné nelze vyloucit, Ze v disledku situace na Ukrajiné bude postup podle § 63 odst. 5 ZZVZ mozny.
Whbér nového poskytovatele bankovnich sluZzeb mize byt nezbytny v disledku ukonceni poskytovani
sluZeb néekterymi bankami s vazbami na Rusko. Je zrejmé, Ze zadavatelé tuto okolnost nezpdsobill.
Nastald situace se jevila natolik nepravdépodobne, Ze Ize dospéet k zavéru, Ze zadavatelé tento vyvoj
nemohli predvidat. Dalsi podminkou je, Ze neni mozné dodrZet Ihidty pro bézna zadavaci rizeni a smlouvu
Jje nutné uzavfit urychlené. Zadavatelé se nebudou moci na § 63 odst. 5 ZZVZ odvoldvat, pokud by
zadavaci Fizeni zahdjili aZ s velkym casovym odstupem.

Smiouvu nebude mozné uzavrit na dobu neurcitou. Pokryvat mize jen dobu, neZ bude mozné provést
standardni zadavadi fizeni. Opravnénosti zadani verejné zakazky v jednacim fizeni bez uverejnéni podle
§ 63 odst, 5 Z2VZ se zabyval Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 31. 8. 2020 sp. zn. 2 As 126/20139,
a dospél k zavéru, Ze ,,Z obecné zdsady transparentnosti zadavani verejnych zakazek formulované v § 6
odst. 1 ZZVZ pak vyplyva poZadavek, aby zadavatel pri volbé postupu podle § 63 odst. 5 ZZVZ (predem)
Jjednoznacné vymezil rozsah pinéni, které zamysii v tomto mimoradném, z pohledu hospodarské soutéZe
do jisté miry ,nelegitimnim" reZimu poptat. ",

Jak stanovit predpokladanou hodnotu verejné zakazky u dodavky energii?

K otazce stanoveni predpokladané hodnoty vefejné zakazky na dodavky energii se vénoval Urad
pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS) ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj (MMR)
a Ministerstvem préimyslu a obchodu (MPO), v ramci vydaného praktického navodu, jak by méli
zadavatelé pfi ,,zasmluviovani® energii pro rok 2023 postupovat.

Podle spole¢ného navodu Ize hodnotu VZ stanovit jako:

a) skute¢nou cenu uhrazenou zadavatelem za dodavky nebo sluzby stejného druhu béhem
predchazejicich 12 mésict nebo predchoziho Ucetniho obdobi, které je delSi nez 12 mésicd,
upravenou o zmeény v mnozstvi nebo cenach, které Ize ocekavat béhem nasleduijicich 12 mésicg,
nebo

b) soucet predpokladanych hodnot jednotlivych dodavek a sluzeb, které maiji byt zadavatelem
zadany béhem nasledujicich 12 mésicd nebo v tcetnim obdobi, které je delsi nez 12 mésica,
pokud nema k dispozici Udaje podle pismene a).

V pfipad€, ze ma byt smlouva uzaviena na dobu delSi nez 12 mésicl, upravi se predpokladana hodnota
VZ v pfipadé smlouvy na dobu urcitou jako predpokladana vyse Uplaty za celou dobu trvani smlouvy
nebo v pripadé smlouvy na dobu neurcitou jako predpokladana vyse Uplaty za 48 mésic(.

Pfedpokladand hodnota se stanovi na zakladé skute¢né uhrazené ceny za prechozich 12 meésicd.
Zadavatel ji upravi s ohledem na aktualni inflaci a jiné hodnoty. Predpokladana hodnota je pouze
kvalifikovanym odhadem — nelze od zadavatele ocekavat presné stanoveni ceny budouciho zavazku.

Zadavatel vSak nem(zZe uzavirat smlouvu s vyssi hodnotou nez 2 mil. K¢ bez DPH, aniz by proved!
zadavaci fizeni. Jde o situaci, kdy predpokladanad hodnota byla stanovena pod limit vefejné zakazky
malého rozsahu a vysledkem je ale smlouva, jejiz hodnota je vyssi nez limit verejné zakazky malého
rozsahu. V takovém pripadé je nutné konat zadavaci fizeni.

Podrobnéji na strénkach UOHS — Spolecnd tiskovd zpréva MPO, MMR a UOHS 22/168
https.//uohs.gov.cz/cs/informacni-centrumytiskove-zpravy/verejne-zakazky/3454-zajistit-dodavky-
energii-pomuze-obcim-kontraktacni-povinnost-konkretni-postup-ukazuje-spolecne-doporuceni-mpo-
mmr-a-uohs.htm/ .

Doporuceni MPO, MMR a UOHS ke kontraktaci elektiiny a plynu pro rok 2023 pro verejné zadavatele.
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4) Dotazy a metodicka doporuceni k oblasti, kterou upravuje zakon c¢. 420/2004 Sb. § 2 odst.
2 pism. d) stav pohledavek a zavazkii a nakladani s nimi

Jak pristupovat k pohledavkam?
Zdroj: Denik verejné spravy

cit..

Problematika pohleddavek ma tri roviny — pravni, dcetni a hledisko dodrZen/ principi ,,péce radného
hospodare"

I, Pravni rovina

Prvotni pozornost vénovat ustanovenim & 85 pism. ), h) a i) zékona ¢. 128/2000 Sb., které vycleruji
urcité kompetence v oblasti nakladani' s pohledavkami do pisobnosti zastupitelstev obci,

Co je to prominuti pohledsvky?

Velice casto je zameriovano prominuti pohledavky a odpis pohledavky, pficemz se ale jedna o kategorie
znacné nesourodé. Prominuti pohledavky je totiZ kategorii pravni, odpis pohledavky je pak
ucetnim zobrazenim urcité skutecnost.

Pokud totiZz zakon o obcich v ustanoveni § 85 pism. f) hovori o prominuti pohledavky, ma na mysli
beze sporu kategorii pravni. Konkrétné by se mélo jednat o ustanoveni § 574 obcanského zakoniku, kde
Jje uvedeno, Ze véritel se miZe s dluZnikem dohodnout, Ze se vzdava svého prava nebo Ze dluh promiji;
pricemZ tato dohoda musi byt uzaviena pisemné. Rozhodnuti zastupitelstva o prominuti urcité
pohledavky je pouze krokem k tomu, aby s dluZnikem byla uzaviena pisemnd smlouva o prominuti
pohledavky. Zanik pohleddvky na zakladé jejiho prominuti neni jednostrannym pravnim uUkonem
zastupitelstva, nybrZ ukonem vyZadujicim dohodu obou smiuvnich stran. Teprve na zakladé takovéto
smiouvy dana pohledavka zanika.

Pokud bylo prijato rozhodnuti zastupitelstva o odpisu pohledavky bez jakychkoliv naslednych pravnich
krokd, nemd takové usneseni pravni dopad zaniku pohledavky, nebot bez uzavrené smlouvy s dluznikem
nejsou napineny zakonné poZadavky. Adekvétni by bylo v takovém pripade hovorit o upusténi
od vymahani pohledavek apod.

Odpis pohledavek

Odpis pohleddvek miiZe nastat v nasledujicich pripadech:

»  pravni zénik pohledavky — v takovém pripadé je nutno z ucetnictvi danou pohledavku odepsat.
ProtoZe takova pohledavka jiZ neexistuje, nemdzZe dochazet k jejimu naslednému zachycovani
do systému podrozvahovych Uctd. K zaniku pohledavky samozrejmé miiZze dojit jak na zaklade
pisemné smlouvy, tak iz ostatnich divodd leZicich napfiklad na strané dluznika (napf. zanik
dluznika po konkursu). V takovém pripade je nasledné rozhodovani v zastupitelstvu irelevantni,

= ekonomické divody — jedna se zpravidla o nedobytné pohledavky. Dana pohledavka nadale
pravné existuje a mélo by byt provedeno jeji navedeni do systému podrozvahovych Uctd.
Z hlediska pravniho md tato pohledavka stejnou kvalitu, jako v pripade, Ze by odepsana
ze sytému rozvahovych Uctd nebyla. O této ucetni operaci zastupitelstva nerozhoduji,

vvs

V pFipadé obci podiéha prominuti pohledavky vyssi neZ 20 tis. K¢ (od 01.01.2024 vyssi neZ 100 tis. KC)
schvaleni zastupitelstva. V této souvislosti se zapomina na vycisleni prislusenstvi pohledavek (nejcastéji
urokd z prodleni), kdy vyse pohledavky dany limit midzZe prekrocit.

Typickym prikladem pochybeni v této oblasti je uzavieni smiouvy s diuznikem, tykajici se pohledavky
vyznamné po splatnosti, na zaklade, které je sjednan splatkovy kalendar pro dluZnou jistinu s tim, Ze
pokud dojde k jeho dodrZeni, dochazi k odpusténi jiZz dfive nabéhlého prislusenstvi. To se nejcasteji
vyskytuje v pripade bytového hospodarstvi, pricemZ smlouvy jsou podepisovany vedoucim odboru
a pokud prominuté prislusenstvi prevysuje 20 tis. K¢ (od 01.01.2024 pokud prevysuje 100 tis. KC),
dochazi k poruseni § 85 pism. f) zakona o obcich.
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Dalsim problémem u pohledavek je splatkovy kalendar. Podle § 85 pism. h) zakona o obcich je nutny
souhlas zastupitelstva u dohod o splatkach s Ihdtou splatnosti delsi neZ 18 mésicd.

Kompenzacni ujednani

Velice vyznamné jsou otazky vzdjemnych kompenzaci v pripadé prondjmid majetku, a to jak z pozice
obce jako pronajimatele, tak iobce v pozici ndjemce. Takova ujednani v praxi vedou k vaznym
problémim evidencnim a pravnim, ale i k pochybenim v oblasti ucetni a dariove.

Priklad — je uzaviena najemni smlouva mezi obc/ (pronajimatel) a podnikatelskym subjektem
na prondjem nemovitosti. Ve smlouvé se najemce zavazal "vioZit” do nemovitosti urcitou financni castku
s tim, Ze danou nemovitost bude v prvnich péti letech uZivat zdarma a teprve nasledné bude hradit
najemné ve vysi 500 tis. K¢ za rok. V lepsich pripadech je uvedena formulace, Ze se najemcem
provedeny financni "vklad" zapocitava na ndjemné.

Nyni se pokusme rozebrat si nékteré aspekty takovéhoto smiluvniho ujednani:

Uzavreni najemni smlouvy je v kompetenci rady. Pronajimatel souhlasil s tim, Ze je ochoten neinkasovat
ndjemné vyménou za to, Ze do daného objektu bude investovano. Kompenzace je v fadech miliond
korun uobce, kde v rémci schvalovani rozpoctu zastupitelstvo rozhoduje o vydajich na investice
v hodnotdch stovek tisic korun. Uzavieni smlouvy s takovou kompenzaci radou je absurdni a v porovnani
S rozpoctem se jednd o vec neverejnou.

Obrovské problémy u takovych typld smiuv nastanou pri jejich predcasném ukonceni' v pripade, Ze
nejsou jasnym zpisobem vydefinovany "kompenzované castky” ve smyslu — ndjemné za dané obdobi
cini’ castku "x" a zapocitava se proti vioZenym prostredkdm ndjemce ve vysi "y" — samozrejmé jasné
vécné definovanych.

Ucetné vznikd zdsadni problém vyplyvajici z toho, Ze se zpravidla opomiji u pronajimatele navysit
hodnotu pronajatého majetku o provedenou investici. Nejspravnéjsim financnim zobrazenim by bylo,
aby byla v ucetnictvi mésta vycislena hodnota zdvazku proti navyseni majetku a tento zavazek byl
postupné umorovan proti ndjemnému.

Situace prindsi i dariovy problém, nebot’ pokud o tomto neni vedena solidni evidence, hrozj, Ze se
nevykazuje nepenézZity majetkovy prospech a neprochazi zdanénim dani’ z prijmd pravnickych osob
na strané pronajimatele.

BohuZel pri smlouvdch tohoto typu nastavaji'i situace, kdy se po ubéhnuti Ihity, kdy se ndjemné ndjemci
neuctuje, opomine zapocit s jeho predpisy ndjemci (chybr impuls).

Obdobné problémy nastavaji v pripadech, kdy se uzemni samospravny celek objevi na strané ndjemce.

VZdy se jednd o to, aby kompenzace byla pojata jako zdpocet jasné definovanych poloZek ndjmu
a "vioZenych" investic. Za této situace je mozno ucetné provadet také standardni zachyceni pohledavek
a zavazkd a dané vztahy tak solidnim zpdsobem podchytit také po dariové strance.

II. Ucdetni rovina

Situace ve vykazovani pohledavek v rozvaze je na jednotlivych obcich velice rozdilna. Zpravidla byvaji
relativné dobre osetfeny zdleZitosti, které maji charakter poplatkd evidovanych financnim odborem,
pfipadné pohledavek vyplyvajicich z fakturaci.

Horsi situace je v pfipadech, kdy se jedna o pohledavky ze smiuv v gesci ostatnich odbord (zejména
odbory zabyvajici se spravou majetku). Situaci resi jen nastaveni solidnich principld obéhu dokumentii
na uradé, které zabezpeci relevantni prenos informaci mezi jednotlivymi odbory. Vyznamny pocet
pripadid nespravnosti se zjistuje ve vykazovani socidlnich pdjcek, které u rady obci nejsou viibec
v ucetnictvi jako pohledavky sledovany.

2 vy

Rada pohledavek je v "péci" méstskych prispévkovych organizaci &i obchodnich spolecnosti a objevuje
se zde rada nespravnosti:
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Pokud napriklad Technické sluzby inkasuji ve prospéch mésta urcity poplatek a vykazuji ho spravné jako
zavazek viici méstu, je nezbytné, aby mésto ve svém ucetnictvi zachytilo pohledavku.

V pfipadé organizaci ¢i spolecnosti pecujicich o nemovity majetek mésta byva castym nesvarem, Ze si
tyto organizace vybrané ndjemné ponechavaji u sebe, a to bez jakéhokoliv vyuctovani obci a zaroveri
Z téchto prostredkij hradi opravy na tomto nemovitém majetku. Obec v takovychto pripadech viibec
0 nicem neuctuje, financni toky se odehravaji mimo ni a bohuZel velice casto také mimo standardn/
kontrolni vazby.

Nezachycovani urcitych pohledavek v ucetnictvi vede zpravidla ke zhorsenym kontrolnim mechanismdm
ve sledovani danych pohleddvek. Nezauctované pohleddavky nejsou podrobovény inventarizaci,
s pohledavkami casto hospodari pouze prislusny odbor bez jakékoliv kontroly.

Provozni zdlohy

Jednim z neustale se opakujicich ucetnich témat je otazka poskytnutych zaloh na energie. Samozrejmé
striktné ucetné by se o danych polozkach mélo uctovat jako o pohleddvkach, které by byly zuctovavany
proti doslé fakture. Ucetni metody vsak bohuZel v pripadé tzemnich samospravnych celki neumoZriuji
tvorbu dohadnych poloZek pasivnich, takZe zachyceni zdloh do pohleddvek vede k nadhodnoceni
financni  pozice samosprdvy. Z tohoto pohledu by zdlohy na naklady, které jsou pribézné
spotrebovavany (tj. energie), nemély byt jako pohledavky do ucetnictvi navadény. Nicméné pokud se
urcita obec rozhodne tyto zalohy zachycovat v ramci pohledavek, je nutno pamatovat na to, Ze stejny
systém uctovani je nutno aplikovat také u pfijatych zaloh — tj. s vykazanim na uctu 324 (zejména prijaté
zalohy na sluzby u bytového hospodarstvi).

OkamZik uskutecnéni ucetniho pfipadu

Bohuzel stdle celime problémdm v urceni okamZiku, kdy by mélo byt o pohledavce uctovdno, a to
zejména pfi prevodech majetku zapisovaného do katastru nemovitosti, Zde ucetni pripad vznikd
v okamZziku podani navrhu na vklad do katastru, ke stejnému okamzZiku md byt také uctovéno o vyrazeni
daného majetku z evidence.

Urciité obce toto pravidlo nerespektuji a uctuji pouze o prijmu penéznich prostfedkd, na druhou stranu
se objevuji obce, které radéji uctuji jiz ke dni, kdy byla podepsana smiouva (vzhledem k tomu, Ze
spravné dctuji o vyrazeni majetku v navaznosti na podani navrhu na vkiad, dari se jim v této situaci
nadhodnotit aktiva tim, Ze zde maji ponechanou hodnotu prevddéného aktiva a k tomu maji
predepsanou pohledavku,).

Problémy nastavaji v pfipadech sjednani splatek pri prodeji majetku — zde je skutecné nutno predepsat
pohledavku celou k okamZiku uskutecnéni prodeje a nasledné provadét parovani inkas na danou
pohledavku. BohuZel pfipady, kdy dochdzi k postupnym predpisim téchto pohledavek nejsou ridké
(pro oblast zdvazki toto plati samozrejmé také).

III. Péce radného hospodare

Zakladnim podkladem pro hospodareni’ s pohleddvkami je komplexni evidence. Prvotnim podkladem
pro zajisteni solidni urovné nakiadani s pohledavkami je pochopiteiné jejich komplexni' a pokud moZno
centraini evidence. Pokud toto neni zajisténo, potykame se zpravidla s nasledujicimi problémy:

»  casto existuji pohledavky za jednim subjektem, které vznikly z rdznych titulid (poplatek, najem,
sociaini pdjcka) a jsou tudiZ v gesci ridznych odbord. Vymahani danych pohledavek poté casto
nebyva vzdjemné koordinovéno, pro nasledné Zaloby nedochadzi k jejich slucovani apod.

»  bohuZel na urovni jednotlivych odbord neni mozno casto s o hledem na specializaci prisiusnych
pracovnikd zajistit adekvatni vymahani pohledavek — poté mame odbory s razantnéjsim a mené
razantnim  pfistupem, coZ cely systém dosti poskozuje. Neexistence solidné
propracovanych komplexnich postupl vymahéni pohleddvek je to, co u USC velice casto
postradame
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Weznam inventarizaci

V pfipadé inventarizaci je nutno pfipomenout, Ze inventarizace pohledavek by neméla mit za cil pouze
odsoubhlasit stav urcité poloZky, nybrZ by méla také vést k posouzeni, zda je s ni' v dané situaci nakladano
adekvatné (tj. zda je nastolen adekvatni rezim vymahani apod.).

Néekteré dalsi problémové aspekty

V ndjemnich smlouvach na nemovitosti a nebytové prostory byvaji velice casto sjednany inflacni
dolozky, v praxi se vsak opomiji jejich uplatriovani (respektive pracovnik predepisujici dané pohleddvky
k tomuto nemd adekvatni podkiady).

Uplatriovani reklamaci — ukolem spravce majetku by mélo byt i provéreni stavu majetku pred uplynutim
zarucni Ihdty a provedeni pfipadné reklamace. "

5) Dotazy a metodicka doporuceni k oblasti, kterou upravuje zakon c¢. 420/2004 Sbh. § 2 odst.
2 pism. h) iucetnictvi vedené tuzemnim celkem

Jaké prostiredky bychom méli vykazovat jako cizi prostfredky?
Zdroj: Denik verejné spravy

Soucasna legislativa jasné nedefinuje, jaké prostiedky by mély byt vykazovany jako cizi prostredky.
Dle poznatkll je praxe jednotlivych obci velice rozdilna. Pripady, které jsou jednou obci
vyhodnoceny jako standardni rozpoctové pfijmy a vydaje jsou u jiné obce vyhodnoceny jako operace
s cizimi penéznimi prostredky.

Je mozné stanovit urcita kvalitativni kritéria pro to, aby urcité prostiredky bylo mozno
vyhodnotit jako cizi prostiedky:

a. moznost ovladani danych prostredki — do jaké miry je dana obec opravnéna o své vli
nakladat s témito prostfedky. NemoZnost ovladani téchto penéznich prostredkl je dobrym
argumentem pro vykazovani danych prostredkd na Uctu 245 a jejich prevod do rozpoctu teprve
v okamziku, kdy obec ziskd prava s Castkou disponovat (obvyklé napf. pfi prodeji nemovitého
majetku).

b. vysoka pravdépodobnost vraceni danych prostiedkii — pokud existuje jistota, Ze dané
prostfedky budou muset byt vraceny zpét tomu, kdo je poskytl, je to vazny dlivod nezahrnout
takové polozky mezi rozpoctové prijmy a nasledné rozpoctové vydaje. Typickym prikladem
pro tyto pfipady jsou financni jistoty na vybérova fizeni.

VySe uvedena kritéria nelze obcim vnucovat, nicméné bylo by vhodné, aby si obec stanovila jednotna
kritéria pro nasmérovani penéznich prostredki v této oblasti.

Jak spravné provést inventarizaci majetku a zavazkd? Zpracovava kraj néjakou metodickou
pomticku pro obce v oblasti inventarizace? Jsou k dispozici néjaké formulaie (plany
inventur, zpravy z inventur apod.).

a. Provadéni inventarizace majetku a zavazkd Uzemnich samospravnych celkd upravuji nasledujici
zakonna ustanoveni:

Inventarizace je provadéna v souladu s §§ 29 az 30 zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi,
ve znéni pozdéjsich predpisl, s vyhlaskou ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkd,
ve znéni pozdéjsich predpisl, ktera mimo jiné stanovi pro vybrané Ucetni jednotky poZadavky
na organizacni zajisténi a zplsob provedeni inventarizace majetku a zavazkd, vcetné blizsich
podminek inventarizace jinych aktiv a jinych pasiv, dale s vyhlaskou . 410/2009 Sb., kterou se
provadéji néktera ustanoveni zakona o Ucetnictvi, a Ceskymi ucetnimi standardy ¢. 701 az 710.
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b. Oddéleni prezkumu a metodiky hospodareni obci, odbor ekonomicky, Krajsky Gfad Jihoceského
kraje, zpracovava jiz fadu let pracovni pomdcku k inventarizaci majetku a zavazkd Gzemnich
celkl v JihoCeském kraji za prislusny uplynuly kalendaini rok, kde je uveden jednak navod
na prakticky postup pfi provedeni inventarizace a dale nabidka doporucenych formulard
k zachyceni inventurnich Gdaji o provadéné inventarizaci. Cilem této pracovni pomfcky je
usnadnit Uzemni celklim zajisténi potfebné dokumentace o provedenych inventurach, ktera
v této podobé umozni i lepSi orientaci kontrolnimu organu v pfipadé budouci kontroly
inventarizaci v rdmci prezkoumani hospodareni tzemniho celku za uplynuly rok.

c. Pracovni pomlcky kinventarizaci majetku a zavazkl za uplynuly rok jsou k dispozici
na internetovych strankach JihoCeského kraje v sekci krajsky ufad — odbor ekonomicky —
informace pro obce a dobrovolné svazky obci Jihoceského kraje. V soucCasné dobé je zde
zpfistupnéna pracovni pomlcka k inventarizaci za rok 2023, kterd bude v prlibéhu mésice
listopadu tohoto roku nahrazena aktudlni pracovni pomickou k inventarizaci za rok 2024.
K pfimému pfistupu ke zminéné pracovni pomdcce lze také vyuZit odkazu:

https://www.kraj-jihocesky.cz/sites/default/files/inline-
files/2020/Inventariza%C4%8Dn%C3%ADpom%C5%AFcka%20na%20rok%202023.xlsx

6) Dotazy a metodicka doporuceni k oblasti odmériovani a ostatni souvisejici naroky

a penézita plnéni clenii zastupitelstva obce.

Je mozno proplatit nevycerpanou dovolenou za lonsky rok starostovi, ktery dale pokracuje
ve své funkci? Jedna se o 26 dni, z toho 19 pracovnich dnti a 7 sobot a nedéli. Zastupitelstvo
obce proplaceni dovolené schvalilo misto udéleni odmény, viz. usneseni v priloze mailu.

Jak vyplyva z VaSeho dotazu, jako uvolnény Clen zastupitelstva ve funkci starosty obce jste
pravdépodobné poZadal zastupitelstvo obce v prlbéhu funkéniho obdobi, v dobé pred koncem
kalendarniho roku, o proplaceni nevycerpané dovolené za rok 2021 a 2022. Zastupitelstvo poskytnuti
této nahrady dne 09.12.2022 schvalilo svym usnesenim. Takovy postup zakon o obcich vSak nepfipousti
— nahradu nevycCerpané dovolené, a to jen dovolené z aktualniho kalendarniho roku, je mozné vyplacet
jen v pripadech, kdyz dochazi k ukonceni uvolnéni pro vykon funkce, (typicky odvolani z funkce, vzdani
se funkce, zanik funkce a mandatu v souvislosti s volbami, ale napf. i zména funkce z uvolnéné
na neuvolnénou). Takova situace u Vas nenastala, nebot’ jste minulé volebni obdobi vykonaval funkci
uvolnéného starosty a po novych volbach jste byl opét zvolen do této funkce. Nahradu (proplaceni)
dovolené v takovém pripadé zakon nepfipousti. Narok na dovolenou za rok 2021 jste mél vycerpat
do konce roku 2022, pokud se tak nestalo, bez ndhrady Vam propada. Nevycerpana dovolena za rok
2022 se prevadi do bezprostfedné nasledujiciho kalendarniho roku (2023), v némz se eviduje jako
nevyCerpana dovolena z predchoziho kalendainiho roku a Cerpa se prednostné. Do dalsiho kalendafniho
roku se jiz tento narok neprevadi (tedy nebyl-li vyCerpan na konci tohoto bezprostfedné nasledujiciho
roku k 31.12.2023) a bez nahrady propada.

Nutno jeSté upozornit, Ze nelze nahrazovat poskytnuti mimoradné odmény proplacenim nahrady
za nevyCerpanou dovolenou. Jedna se o naprosto odlisna plnéni, ktera podléhaji striktnim pravidldm
a postupdm dle zakona o obcich.

Je tieba v souvislosti s odménovanim neuvolnénych zastupiteld po novele zakona o obcich
ucinné od 01.01.2024 pFijmout nova usneseni zastupitelstva?

Pokud byly odmény stanoveny ,Castkou v celych korunach®, jak predjimala pravni Gprava platna

do konce roku 2023 v § 72 odst. 3 zakona o obcich a ¢astky byly vyjadfeny ,numericky", pak takova
usneseni pIné obstoji i od 01.01.2024 a budou pIné aplikovatelna.
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Aplikovatelnost usneseni zastupitelstva, které ,pouze" odkazuje na provadéci predpis nafizeni viady
(napf. odména za vykon funkce Clena zastupitelstva ve funkci neuvolnéného starosty se stanovuje
v maximalni vysi dané velikostni kategorie dle nafizeni viady €. 318/2017 Sbh., o vysi odmén clen(
zastupitelstev USC), mizZe byt spornd, nebot’ odkazuje na predpis, ktery je platny jen do 31.12.2023.

Jak spravné postupovat prFi vypoétu odmén d¢lend zastupitelstva od 01.01.2024
pro jednotlivé funkce?

Dle metodického doporuceni MV CR ¢&. 5.6 pro kalendaini rok 2024 (G¢innost od 01.01.2024) a jeho
Dopliiku €. 1 je postup nasledujici:

I. Vyse odmény uvolnéného/neuvolnéného clena zastupitelstva obce

1. Zarazeni obce do velikostni kategorie

a) Zjistit pocet obyvatel k 1. lednu roku, ve kterém se konaly volby do zastupitelstva obce (pokud
nedoslo ke zméné o vice nez 20 % a soucasné nedoslo ke zméné velikostni kategorie, je tento Udaj
0 pocCtu obyvatel pro potfeby zafazeni do velikostni kategorie relevantni — Pozn.: pro vétSinu obci tedy
bude relevantni pocet obyvatel k 1. lednu 2022).

b) Do poctu se zapoditavaji jak ,tuzemci* s trvalym pobytem na GUzemi dané obce, tak i cizinci s ,trvalym
pobytem" — ke stanoveni poCtu Ize pFipadné vyuzit orientacni Udaje na strankach
https://www.mvcr.cz/clanek/ informativni -pocty-obyvatel-v-obcich.aspx.

c) Zaradit obec do prislusné velikostni kategorie podle poctu obyvatel.

2. Vypocet vyse odmény

a) Zjistit prislusny koeficient, ktery naleznete v pfiloze zakona pro danou funkci a danou velikostni
kategorii.

b) Zjistit vysi ,zakladny" — tu vyhlasuje Ministerstvo vnitra sdélenim ve Sbirce zakond a mezinarodnich
smluv — pro rok 2024 Cini 42 249 KC.

¢) Vypocist odménu vzorcem:
Odména = koeficient X vyse zakladny

d) Odménu zaokrouhlit na celé koruny nahoru.

Priklad ¢. 1

Vypocet vyse odmény pro uvolnéného starostu v obci s 3 825 obyvateli

Postup:

1. Nalezeni koeficientu pro funkci uvoinéného starosty (sl. 1) ve velikostni kategorii 3.001-5.000: 1,868.
2. Zakladna pro rok 2024. 42 249 K¢.

3. Wpocet odmeny: 1,868 x 42 249 = 78 921,132 KC.

4. Zaokrouhleni odmény na celé koruny nahoru, tj. 78 922 Kc.

Vysledna odména (automaticky ndrok) pro uvolnéného starostu v obci s 3 825 obyvateli
pro rok 2024 je 78 922 KC¢.

Priklad c. 2

Vypocet maximadini vyse odmény pro clena zastupitelstva ve funkci clena vyboru v obci
s 455 obyvateli.

Postup:

1. Nalezeni koeficientu pro funkci neuvolnéného clena vyboru (sl. 9) ve velikostni kategorii 301-600:
0,068.

2. Zakladna pro rok 2024 je: 42 249 Kc.

3. Wpocet odmény 0,068 x 42 249 = 2 872,932 K.

4. Zaokrouhleni odmény na celé koruny nahoru, tj. 2 873 Kc.

Maximalni vyse odmény pro neuvolnéného clena zastupitelstva obce ve funkci clena vyboru
v obci s 455 obyvateli pro rok 2024 je 2 873 K¢. O skutecné vysi rozhoduje zastupitelstvo.
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II. Minimalni odména neuvolnéného starosty

Priklad ¢. 3

Vypocet minimalni vyse odmény pro neuvolnéného starostu v obci s 650 obyvateli.

Postup:

1. Wpocet odmény uvoinéného starosty ve velikostni kategorii 601-1000 obyvatel dle prisluseného
vzorce (koeficient x vyse zakladny): 1,573 x 42 249 = 66 458 KCc.

2. Zjisteni zakonného minima pro neuvolnéného starostu, t. 30 % z odmény uvolnéného starosty:
66 458 x 0,3 = 19 937,4 Kc.

3. Zaokrouhleni odmeny na celé koruny nahoru, tj. 19 938 K.

Minimalni vyse odmény pro neuvolnéného starostu ve velikostni kategorii 601-1000 cini
19 938 Kc. Pokud zastupitelstvo viibec nerozhodne (resp. v minulosti nerozhodlo)
o odmeéné pro neuvolnéného starostu nebo stanovilo tuto odmeénu niZsi nez minimalni vyse,
potom bude takovému starostovi naleZet automaticky ze zakona od 1. 1. 2024 uvedena
minimalni vyse odmény.

III. Pomérna ¢ast odmény za mésic

Priklad ¢. 4

Neuvolnény mistostarosta s mésicni odmeénou ve vysi 25 000 Kc rezignoval na sviij mandat
10. ledna 2024. Jaka bude jeho pomérna cast odmény za mésic leden 2024?

Postup:

1. Stanoveni odmeny za 10 kalendarnich dni, po kterych vykonaval funkci v mésici lednu 2024.

2. Zjisténi pomémé casti odmény za jeden kalendarni den = jedna tficetina z jeho celkové mésicni
odmeny, tj. 1/30 z 25 000 = 833,33 Kc.

3. Vyndsobeni pomérné casti odmény poctem 10 kalendarnich dni, po kterych vykonaval funkci v mésici
lednu. 833,33 x 10 = 8 333,33 KC.

4. Zaokrouhleni odmény na celé koruny nahoru, tj. 8 334 Kc.

Vysledna pomérna cast odmény neuvolnéného mistostarosty za mésic leden 2024 cini
8 334 KC¢.

IV. Moznost souhrnu odmén za soubéh funkci

Priklad c¢. 5

Zastupitelstvo stanovilo vysi odmén neuvolnénym clendm zastupitelstva za mésic takto:
e Starosta obce 30.000 K¢

e Mistostarosta 15.000 K¢

e Clen rady obce 5.000 K¢

e Pledseda vyboru zastupitelstva/komise rady obce 2.000 K¢

e Clen vyboru zastupitelstva/komise rady obce/zvidstniho organu 1.000 K¢

e Clen zastupitelstva obce 500 K¢

Neuvolnény Clen zastupitelstva je zvolen do funkci:
e Clen rady obce

* Pfedseda kontrolniho vyboru zastupitelstva obce
* Clen kulturni komise rady obce

e Clen komise pro projednavani prestupkd

Jaka bude jeho odména za mésic?

Postup:

Pokud zastupitelstvo nerozhodne o souhrnu odmeén za vykon funkc, bude mit uvedeny clen
zastupitelstva odménu, za kterou naleZi nejvyssi schvalena odmeéna, tj. 5.000 Kc (za clena rady).

Zastupitelstvo rozhodne o souhrnu odmén za jednotlivé funkce (Pozn. do souhrnu lze zapocitat
pouze odménu maximainé za 3 vykonavané funkce, i presto, Ze zastupitel zastava vice nez tii funkce).
Zastupitelstvo obce miiZe rozhodnout tako:

a) slovnim vyjadrenim (napr. za 3 funkce s nejvyssi schvalenou odméenou — potom by mu naleZela
odména za meésic ve vysi 5.000 + 2.000 + 1.000 = 8.000 Kc; napr. za 2 funkce s nejvyssi schvalenou
odménou — potom by mu nédleZela odména za mésic ve vysi 5.000 + 2.000 = 7.000 Kc)
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b) uvedenim vyctu konkrétnich funkci (napr. souhrnna odmeéna se poskytuje za vykon funkci clena
rady a predsedu vyboru — potom by mu ndleZela odména za mésic 5.000 + 2.000 = 7.000 Kc; Ize
samozrejmé zvolit jiné kombinace dle rozhodnuti zastupitelstva obce)

POZOR do soubrnu lze zahrnovat jen funkce, které pripousti zékon — NELZE kombinovat Zadné jiné
funkce s funkci clena zastupitelstva (napr. clen zastupitelstva + clen rady/predseda vyboru...),
NELZE také kombinovat Zadné jiné funkce s funkci starosty ¢i mistostarosty obce (napr. starosta
+ clen rady/predseda vyboru... mistostarosta + clen vyboru/clen zastupitelstva...).

V. Odchodné

Priklad c. 6

Neuvolnény starosta (s odménou za mésic ve vysi 50 000 Kc) se vzdal mandatu clena
zastupitelstva obce ke dni 30. listopadu 2023. Funkci starosty vykonadval nepretrzité
od 30. fijna 2020, spinil zakonné podminky na odchodné vcetné cestného prohlaseni. V jaké
vysi bude jeho narok na odchodné?

Postup:

1. Urceni rozhodné doby pro vypocet odchodného, od 30. fijna 2020 aZ do 30. listopadu 2023 cini
rozhodna doba pro vypocet odchodného 3 roky a 1 mésic.

2. Zjistén/ vyse odchodného, v tomto pfipade je vykon funkce delsi neZ 3 celé roky = odchodné ve vysi
4mésicnich odmén (odména + odména za kaZdy rok funkce = 1+3) - tj. 4 x 50 000 K¢.

Celkovy narok na odchodné neuvolnéného starosty je 200 000 Kc. Pozn.: odvddi se pouze dari
z prijmu.

VI. Proplaceni naroku na dovolenou

Priklad c. 7

Uvolnény mistostarosta obce s 2000 obyvateli ukoncil svou funkci k 16. dubnu 2024.
Z naroku na rok 2024 Zadnou dovolenou necerpal. Jaka nahrada za nevycerpanou
dovolenou mu nalezi?

Postup:

1. Zjisténi pomérné cdsti dovolené za 4 mésice: 35/12 x 4 = 11,67 kalendarnich dni (vcetné ,sobot
a nedéell™).

2. Wpocet aktuaini odmény pro uvolnéného mistostarostu ve velikostn/ kategorii 1001-3000 obyvatel
dle prisluseného vzorce (koeficient x vyse zakladny) pro rok 2024: 1,541 x 42 249 = 65 106 KCc.

3. Urceni vyse nahrady za 1 den nevycerpané dovolené, tj. 1/30 z 65 106 = 2 170,2.

4. Wpocet naroku: 11,67 x 2 170,2 = 25 326,234 K¢.

Celkova vyse nahrady za 4 mésice se zaokrouhlenim nahoru je 25 327 Kc.

VII. Redukovana odména v nemoci

Priklad ¢. 8

Uvolnény starosta obce s mésicni odménou 73 978 K¢ byl docasné prdce neschopny
od 6. unora 2024 do 24. iinora 2024. Jak se vypocte jeho vysledna mésicni odména za mésic
unor 2024?

Postup:

1. Wpocet pomémé casti odmény ve dnech 1. aZ 5. unora a od 25. do 28. unora, ti. celkem
9 kalendarnich dni. Zjisténi 1/30 z 73 978 K¢ = 2 465,93 KC. Viynasobeni pomémé casti odmeény krat
pocet dni, po kterych vykonaval funkci 2 465,93 x 9 = 22 193,4 K¢. Vyslednou odménu zaokrouhlit
nahoru tj. 22 194 Kc.

2. Zjisténa hodnota jedné tricetiny se prepocte na tzv. upravenou (redukovanou) odmeénu, tj, upravi
se obdobnym zplisobem, jakym se upravuje denni vymeérovaci zaklad pro stanoveni nemocenského
z nemocenského pojisténi: (1 466 x 0,9) + [(2 199 — 1 466) x 0,6] + [2 465,93 — 2 199) x 0,3] =
1839,27 Kc.

3. Stanovi se vysledna castka snizené odmény na 1 placeny den docasné pracovni neschopnosti
tak, Ze bude cinit 60 % z hodnoty redukované 1/30, tj. 1 839,27 x 0,6 = 1 103,56 K.

s

4. Vysledna castka na 1 kalendarni den se zaokrouhli na celé koruny nahoru, ti. na castku 1 104 Kc.
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Za 1. az 14. den nemoci, tj. za vSech 14 kalendarnich dni (od 6. iinora 2024 do 19. tnora
2024) mu ndleZi sniZena odména: 1 104 x 14 = 15 456 KCc.

Za 5 dni pracovni neschopnosti (od 20. iinora 2024 do 24. unora 2024) starostovi nenalezi
u obce Zidné pinéni, nileZi mu nemocenské, které vyplici Ceskd sprdva socidlniho
Zabezpeceni,

Poznamka:

P¥i redukci 1/30 dle shora uvedeného bodu se postupuje podle § 21 odst. 1 pism. a) a odst. 2 zakona
0 nemocenském pojisténi tak, Ze se prislusnd 1/30 mesicni odmeny dotceného uvolneného clena
zastupitelstva obce dale rozdéli na 3 redukcni hranice, jejichz vysi na prislusny kalendarni rok vyhlasuje
Ministerstvo prace a socidlnich véci sdélenim ve Shirce zakond, a vysledné pokrati nasledujicim
zplsobem: ,do castky prvni redukcni hranice se pocitd 90 %, z castky nad prvni redukéni’ hranici
do druhé redukcni hranice se pocita 60 %, z castky nad druhou redukcni hranici do treti redukcni
hranice se pocitd 30 % a k castce nad treti redukcni’ hranici se nepriblizi".

Naposledy byly vyhilaseny redukcni hranice na rok 2024 sdélenim MPSV ¢. 313/2023 Sb., a to 1. redukcni’
hranice na drovni 1 466 K<, 2. redukcni hranice na drovni 2 199 K¢ a treti redukcni hranice na drovni
4 397 Kc.

VIII. Maximalni vySe mimoiadné odmény

Priklad c. 9

Jaka je maximalni vyse mimoradné odmény, ktera miiZe byt v roce 2024 poskytnuta
neuvolnénému starostovi v obci do 300 obyvatel?

Postup:

1. Wpocet odmény neuvoinéného starosty ve velikostni kategorii do 300 obyvatel dle prisluseného
vzorce (koeficient x vyse zakladny): 0,726 x 42 249 = 30 673 Kc.

2. Maximalni' vyse za kalendarni miZe byt pouze dvojndsobek castky, kterd je stanovena dle prislusného
vzorce, tj. 2 x 30 673 = 61 346 K.
Neuvolnénému starostovi miize byt v kalendarnim roce priznana maximalni mimoradna
odmeéna azZ do vyse 61 346 Kc.

IX. Zastupné

Priklad ¢. 10

Uvolnény starosta obce do 3 000 obyvatel pobiral narokovou odménou 73 978 K¢/meésic
(dle vypoctu koeficient x vyse zakladny). Od 23. ledna 2024 do 28. iinora 2024 byl vsak
starosta v pracovni neschopnosti po dobu delsi nez 4 tydny. Po tu dobu ho v pIném rozsahu
funkce zastupoval uvolnény mistostarosta. Jeho odmeéna je stanovena na 65 106 K¢/meésic
(dle vypoctu koeficient x vyse zakladny). Jak se to projevi vodméné mistostarosty za leden
a unor?

Postup:

1. Odména mistostarosty za leden 2024 bude vyplacena v dosavadni vysi, tj. v castce 65 106 Kc.

2. Po uplynuti 4 tydni (4 x 7 dni), tj. ke dni 20. unora 2024 vznikl mistostarostovi narok na zastupne,
tj. na odménu, kterd by naleZela starostovi, a to zpétné od 23. ledna 2024.

3. Ve wyplaté za unor 2024 mistostarostovi uzZ naleZi zuctovat zvysenou odménu za unor, kterd by
naleZela starostovi (73 978 Kc).

4. K tomu je treba pripocist doplatek ,,zastupného" za 9 dni' v lednu 2024. Tim, Ze je treba zjistit rozdil
odmény uvoinéného starosty a odmeny uvolnéného mistostarosty za 9 dni, tj. (73 978/30 x 9) —
(65 106/30 x 9) = 2 611,6 KC.

5. VWsledek zastupného za 9 dni se zaokrouhli na celé koruny nahoru: 2 612 KC.

6. Soucet zvysené odmény (starosty) a celkového zastupného za mesic unor, tj. 73 978 + 2 618 =
76 599 K¢.

Odména mistostarosty za leden 2024 bude vyplacena v dosavadni vysi, tj. v castce

65 106 Kc. Za unor 2024 bude uvolnénému mistostarostovi ndleZet celkova odména ve vysi
76 599 K¢
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7) Riizné

Jaka pravidla plati ke zverejnovani verejnopravnich smluv o poskytnuti dotace nebo
navratné finan¢ni vypomoci?

Podle § 10d zakona €. 250/2000 Sb. je poskytovatel povinen zverejnit verejnopravni smlouvu
o poskytnuti dotace nebo navratné finanéni vypomoci (dale jen ,NFV") a jeji dodatek na své aredni
desce zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup do 30 dnll ode dne uzavieni smlouvy nebo jejiho
dodatku. Nezverejnuje se verejnopravni smlouva o poskytnuti dotace nebo NFV do 50 000 K¢. Pokud
by vsak uzavrenim dodatku k verejnopravni smlouvé byla dotace nebo NFV zvySena celkem nad 50 000
KC, zverejni poskytovatel verejnopravni smlouvu a jeji dodatek na své Ufedni desce zplsobem
umoznujicim dalkovy pfistup do 30 dnl ode dne uzavieni dodatku.

Podle § 2 odst. 1 zakona ¢. 340/2015 Sb., o registru smluv (dale jen ,,zékon o registru smiuv*,
se povinné uverejfiuje smlouva o poskytnuti dotace nebo navratné financni vypomoci, jejiz
stranou je mimo jiné uzemni samospravny celek (dale jen ,USC"), vietné méstské c¢asti nebo
mestskeho obvodu Uuzemné Clenéného statutarniho mésta nebo méstske Casti hlavniho mésta Prahy,
dobrovolny svazek obci, pfispévkova organizace USC, tstav zanzeny USC, obecné prospesna spolecnost
zalozena statem nebo USC, nebo pravnickd osoba, v niz ma USC sém nebo s jinymi Uzemnimi
samospravnymi celky vétSinovou majetkovou Gcast, a to i prostiednictvim jiné pravnické osoby.

Podle § 3 odst. 2 zdkona o registru smluv se povinnost uverejnit smlouvu prostirednictvim
registru smluv nevztahuje mimo jiné na smlouvu,

- upravujici poskytnuti méné nez 50 000 K¢ bez DPH,

- uzavienou s fyzickou osobou nikoliv na jeji podnikatelskou Cinnost,

- jejiz alespon jednou smluvni stranou je obec, ktera nevykonava rozsifenou plsobnost (obec I. a II.
typu), prispévkova organizace touto obci zfizend nebo pravnicka osoba, v niz ma takova obec sama
nebo s jinymi takovymi obcemi vétSinovou Ucast.

Smlouva, na kterou dopada vyjimka z uverejnéni v registru smluv, musi byt zverejnéna
podle § 10d zakona ¢. 250/2000 Sb. na elektronické Gredni desce USC; v opacném pfipadé
se poskytovatel dotace dopusti pirestupku, za ktery miéze byt ukladana pokuta.

Ustanoveni § 8 odst. 5 zakona o registru smluv se vztahuje na smlouvy, které se povinné
uverejnuji v registru smluv, napf. na smlouvu uzavienou krajem s obci s rozsifenou plisobnosti nebo
s fyzickou osobou — podnikatelem, nebo s pravnickou osobou. Je-li smlouva, ktera se povinné uverejnuje
v registru smluv, uverejnéna v registru, neni jiz na zakladé uvedeného ustanoveni poskytovatel povinen
zverejnit ji i na elektronické uredni desce.

Uvedené ustanoveni vSak nedopada na smlouvy, které se v registru povinné neuverejiuji (viz vyse).

Povinnost uverejnéni v registru smluv je vazana na smlouvu, nikoliv na konkrétni smluvni stranu, proto
je vhodné ve smlouvé sjednat, kterd smluvni strana uvefejnéni v registru smluv zajisti. Dlsledkem
neuveiejnéni smlouvy v registru smluv je zruseni smlouvy od pocatku.

Kdy musi tzemni celek podat prezkoumavajicimu organu informaci o prijeti opatreni
k napravé chyb a nedostatkli uvedenych v Zapise z dil¢iho pFezkoumani hospodareni
a ve Zprave o vysledku pFezkoumani a jakou ma mit tato informace rozsah a formu?

Zdroj: Stanovisko odboru centraini harmonizacni jednotky ¢. 2/2024 ze dne 19.02.2024

Povinnosti Gzemnich celkd (dale i ,UC") vztahujici se k pfijeti a plnéni opatteni k ndpravé zjisténych chyb
a nedostatkl v ramci prezkoumavani hospodareni (dale i ,PH") Uzemnich celkl jsou upraveny
v ustanoveni § 13 zakona €. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnych
celkd a dobrovolnych svazk( obci. Smyslem je dosaZeni co nejrychlejsi napravy zjisténého nedostatku,
respektive zajisténi toho, aby Uzemni celek realizoval opatfeni, které snizi pravdépodobnost opakovani
obdobnych nedostatk(i v budoucnu, a to jiZz v reakci na Zapisy z dilCich prezkoumani, nejpozdéji vsak
v reakci na Zpravu.
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Povinnost pfijmout opatfeni k napravé vznika jako nasledek poruseni nebo nerealizace pravni normy.
Primarnim cilem tohoto institutu je vynutit spinéni porusené povinnosti nebo zajistit, aby poruseni dale
netrvalo, popfipad€, aby bylo snizeno riziko jeho opakovani.

Uzemni celek md v reakci na sezndmeni se zjist&nym nedostatkem uvedenym v zépisu z dil¢iho PH (déle
i jen ,Zapis") neprodlené navrhnout, prijmout a realizovat napravna ¢i preventivni opatieni, a o svém
postupu podat informaci prezkoumavajicimu organu pfi konec¢ném PH.

Pisemnou informaci o pfijeti opatreni Ize pozadovat v pfipadé, Ze Zprava o vysledku prezkoumani
(dale i jen ,Zprava“) obsahuje zjisténé nedostatky, ke kterym nebyly tyto informace
prezkoumavajicimu organu v dostatecném rozsahu poskytnuty do doby vydani Zpravy
(v prtibéhu PH, pfi kone¢ném PH, pred vydanim Zpravy).

Rozhodnuti o rozsahu a formé konkrétnich opatfeni k napravé pfijimanych v reakci
na seznameni se Zapisy z dil¢ich pfezkoumani, resp. pfimo se Zpravou, je v odpovédnosti
pFislusného tzemniho celku. Pfesto Ize doporucit ke kazdému zjisténému nedostatku uvést zpdsob
jeho napravy, termin, ke kterému bude nedostatek odstranén (nebo informaci o tom, Ze nedostatek jiz
byl odstranén) a osoby odpovédné za odstranéni nedostatku. V pfipad€, Ze k datu zaslani informace
o prijeti opatteni nejsou veskeré nedostatky jiz odstranény, je tfeba do pisemné informace uvést i Ihitu,
ve které uzemni celek poda krajskému Gradu pisemnou zpravu o spinéni pfijatych opatfeni, a nasledné
ve stanovené Ihdté tuto zpravu zaslat.

Jako metodickd podpora jsou Vam na adrese https://www.kraj-jihocesky.cz/krajsky-urad/odbor-
ekonomicky#informace-k-prezkoumavani-hospodareni -obci k dispozici VZORY tiskopisl Pfijeti opatfeni
k napravé zjisténych chyb a nedostatk( a Zprava o pInéni prijatych opatreni, které mizete pouzit
k podani informace o prijeti a pInéni ndpravnych opatreni prezkoumavajicimu organu.

Pokud Uzemni celek poskytne informace o prijeti opatfeni ke zjisténym nedostatkdm véetné termind,
ve kterych probéhlo, nebo probéhne, jejich plnéni, jesté v pribéhu probihajiciho pfezkoumavani
hospodareni, a poda o tom informaci pfi konecném PH, pak Ize Gcel a smysl ustanoveni § 13 zakona
o prezkoumavani hospodareni Uzemnich celkl povaZzovat za dosaZzeny. Tuto skuteCnost zohledni
kontrolor ve Zpravé. Pouceni o pravech a povinnostech Uzemniho celku, které prezkoumavajici organ
uvadi ve Zprave, pak reflektuje konkrétni situaci, véetné toho, zda a v jakém rozsahu byla pfijata, resp.
splnéna opatfeni k napravé zjisténych nedostatk(l jiz v prlbéhu pfezkoumani, resp. pred vydanim
samotné Zpravy. Pokud kontrolujici dojde k zavéru, Ze s ohledem na informace poskytnuté
uzemnim celkem, Ize mit jeho povinnosti vztahujici se k pfijeti opatieni k napravé
zjisténych nedostatkli podle ustanoveni § 13 zakona o prFezkoumavani hospodareni
uzemnich celkii za splnéné, uvede toto vyslovné ve Zpravé. Pokud vsak kontrolujici obdrzené
informace o pfijatych opatfenich (které ziskal v pribéhu prezkoumani, resp. pfed vydanim Zpravy)
nepovazuje za dostatec¢né, uvede ve Zpravé pouceni o povinnosti vyplyvajici z ustanoveni § 13 odst. 1
pism. b), resp. odst. 2 zakona o prezkoumavani hospodafeni Uzemnich celkl a v ném konkretizuje,
ke kterému nedostatku jsou informace o napravé pozadovany, aby bylo ziejmé, zda je nutné dodat
pisemnou informaci pouze k vybranym, nebo ke vSem nedostatklm uvedenym ve Zpravé.

Jelikoz jsou ve Zpravé uvedeny veskeré nedostatky, které byly zjistény v priibéhu
prezkoumani hospodareni, je informace o pfipadnych opatfenich k napravé prijatych
opatfeni jiZz v priibéhu samotného pirezkoumani diileZitou informaci vypovidajici o pFistupu
a aktivité uzemniho celku.

V kontextu vySe uvedeného je vhodné doplnit, Ze v pfipadé, Zze Uzemni celek poskytuje
prezkoumavajicimu organu informace o opatfenich k napravé zjisténych nedostatk( v pribéhu
prezkoumani hospodaieni nebo pfi konecném PH, neni pro tyto informace zakonem predepsana
pisemna forma. Pokud Uzemni celek poskytne prezkoumavajicimu organu informace o napravnych
opatfenich jinou, nez pisemnou formou (napriklad v ramci osobniho jednani, pfi konecném PH), pak
kontrolor zajisti 0 zplsobu splnéni povinnosti priikazny zaznam (naptiklad formou poznamky do Zpravy,
nebo Ufednim zaznamem do spisu). Prestoze zakon pisemnou formu nepredepisuje, pro kompletnost
a priikaznost auditni stopy mlze kontrolor poZadovat o konkrétnim zplsobu a terminu spinéni dané
povinnosti pisemny podklad pfimo od Gzemniho celku.
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Nezbytnym logickym predpokladem pro spinéni povinnosti pFijmout opatfeni k napravé nedostatkd je,
Ze jejich charakter umoZiuje realizovat napravu ve smyslu dodatecného spinéni povinnosti, nebo
zamezeni pokracCovani porusovani pravni povinnosti, popfipadé je objektivné ucelné a dlivodné zajistit
dodatecné preventivni Ukony proti opakovani obdobnych nedostatk{l v budoucnosti.

Prikladem mdZe byt opakované proskoleni zaméstnanct Uzemniho celku na povinnosti vztahujici se
k zadavani verejnych zakazek jako reakce na individualni selhani jednotlivce vedouci k nedodrzeni
konkrétni Ih(ty stanovené zakonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpistl. V daném pripadé se totiz charakterové jedna o izolované pochybeni jednotlivce, které zpétné
jiz nelze odstranit, ani napravit. Funkci pfimérené prevence, tj. snizeni pravdépodobnosti opakovaného
vyskytu obdobného nedostatku v budoucnu, mlze v daném pfipadé plnit jiz samotné uvedeni
nedostatku do Zpravy a jeho projednani pfisluSnymi organy Gzemniho celku. Pokud je v disledku
oznamovaci povinnosti prezkoumavajiciho organu nedostatek predan prislusnému spravnimu organu
(Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze) jako podnét k zahdjeni Fizeni o uloZeni sankce, mdze byt
realizace pripadnych opatfeni ve vztahu k nastaveni systému ¢i vyvozeni osobni odpovédnosti vazana
az na pravomocné rozhodnuti pfislusného organu v dané véci. Pokud v daném pfipadé Gzemni celek
poskytne prezkoumavajicimu organu informaci, ze sohledem na charakter zjisténi nebude
k predmétnému nedostatku pfijimat dodate¢na napravna opatieni, popfipad€, Ze opatfeni bude spocivat
v individualnim napomenuti dotéeného zaméstnance, bude mozné, vzhledem k charakteru nedostatku,
povazovat povinnost Uzemniho celku za spinénou.

Smyslem ustanoveni § 13 odst. 1 a 2 zakona o pfezkoumavani hospodareni Gizemnich celk( je dosahnout
napravy zjisténého nedostatku, ¢i zamezit pokraCovani porusovani pravni povinnosti tam, kde je to
objektivné potfeba. Je to prezkoumavaijici organ, ktery formou a obsahem kontrolniho zjisténi, resp.
konkrétnim popisem zjisténého nedostatku, popisuje priciny, dlsledky, popfipadé jiné klicové souvislosti
daného nedostatku (vCetné rizik, kterd Ize z nedostatku dovodit). Je to pak pravé popis daného
nedostatku a souvisejicich rizik, ktery by mél predurcit, ¢emu ma byt vénovana pozornost tzemniho
celku. Timto Ize eliminovat potencialni nejasnosti, které by mohly vznikat mezi zastupci Gzemniho celku
a prezkoumavajiciho organu pfi navazujici vyméné informaci ohledné pfijimanych ndapravnych
opatrenich. Pfi hodnoceni spinéni povinnosti vyplyvajicich z ustanoveni § 13 odst. 1 a 2 zakona
o prezkoumavani hospodareni GUzemnich celkll se prezkoumavajici organy soustfedi na dostupnost
informaci o pfiméfené reakci Uzemnich celkd na nedostatky, které napravu Ci prevenci objektivné
vyZaduji. O které nedostatky jde, je zcela zfejmé z jejich popisu uvedeném v Zapisech z dilCich
prezkoumani, potazmo Zpravy.

Obecni urad obce X nezverejnuje na internetovych strankach obce ani na fyzické Gredni
desce informace ohledné zapisu ze zasedani zastupitelstva obce. Obcané nevi, co se
na zastupitelstvu projednavalo, odsouhlasilo. Napriklad nakladani s majetkem obce.
Prosim je mozné to resit? Nékolikrat jsem na obec psala, ale bez Zadné reakce. Toto se déje
od nastoupeni nového starosty.

Zakon o obcich povinnost zvefejfiovat na Ufedni desce zapisy ze zasedani zastupitelstva obce nebo
usneseni pfijata zastupitelstvem neuklada. Informovanost vefejnosti o cinnosti organll obce a jimi
prijatych usnesenich zakon zajistuje jinym zplsobem. V prvé fadé ma kazdy moznost zUcastnit se
jednani zastupitelstva obce. Zasedani zastupitelstva je vefejné a informace o konani zasedani musi byt
obecnim Ufadem zvefejnéna nejméné 7 dnd pred jeho konanim na Ufedni desce obce, kromé toho mize
informaci uverejnit zplisobem v misté obvyklym.

Pravé na zasedani zastupitelstva jsou obcané informovani o ¢innosti organti obce. Informaci o ¢innosti
organl obce na zasedani zastupitelstva podava zpravidla starosta.

Usneseni jako vysledek rozhodovani kolektivnich organd obce (u vas zastupitelstvo) jsou soucasti zapisu
z jednani téchto organd. Zakon o obcich stanovi, jaké nalezitosti ma zapis mit (pocet pfitomnych clend,
schvaleny porad jednani, prlibéh a vysledek hlasovani, pfijata usneseni), kde se uklada (na obecnim
Uradu) a také, dokdy ma byt pofizen (zapis ze zasedani zastupitelstva do 10 dnd).
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Obcané obce starsi 18 let (a dalSi v zakoné uvedené osoby) jsou opravnéni do pfijatych usneseni
zastupitelstva a rady a také do zapis( z jednani zastupitelstva obce nahlizet. Usneseni a zapisy proto
musi byt pristupné na obecnim Gradu. Nutno doplnit, Ze obdobné opravnéni maji obc¢ané obce rovnéz
ve vztahu k usnesenim vybor{ zastupitelstva obce.

Jiné osoby nez obcané obce, pak mohou informace o pfijatych usnesenich ziskat napriklad
prostrednictvim zadosti podle zakona o svobodném pristupu k informacim.

Je tfeba zminit, Ze prestoze zakon o obcich nevyzaduje zvefejfiovani zapisu ze zasedani nebo
zverejfiovani usneseni zastupitelstva, je v soucasné dobé zverejnovani usneseni na Uredni desce obce,
pripadné jinym vhodnym zplsobem (na webovych strankach obce, v mistnim tisku apod.) zcela béznou
zaleZitosti a s ohledem na princip otevienosti verejné spravy Ize takovyto postup jediné doporucit.
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