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NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

I. schvaluje

Smlouvu o spolupráci poskytnutím příspěvku na provoz registrovaného dětského domova pro děti do tří let věku dle Přílohy č. 3 návrhu č. 31/ZK/22 mezi Jihočeským krajem jako poskytovatelem a Krajem Vysočina jako příjemcem;

II. ukládá
JUDr. Lukáši Glaserovi, řediteli krajského úřadu, zabezpečit úkony potřebné k realizaci části I. usnesení.

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

Zákonná zmocnění: § 24, § 35 a § 36 zákona č. 129/2000 Sb., o krajích, ve znění pozdějších předpisů.

Kraj Vysočina požádal dne 11. 11. 2021 o poskytnutí příspěvku na provoz Trojlístku - centra pro děti a rodinu v Kamenici nad Lipou pro děti s trvalým pobytem v Jihočeském kraji, nacházející se v tomto zařízení v roce 2022. Kraj Vysočina je zřizovatelem příspěvkové organizace Trojlístek – Centrum pro děti a rodinu Kamenice nad Lipou. Toto zařízení je registrovaným nestátním zdravotnickým zařízením, které zajišťuje tři hlavní činnosti v oblasti sociálně-právní ochrany dětí (zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc; dětský domov pro děti do 3 let věku a podpora náhradní rodinné péče).

Dětský domov pro děti do 3 let věku je zdravotnické zařízení dle zákona č. 372/2011 Sb., o zdravotních službách, ve znění pozdějších předpisů. Poskytuje zdravotní služby a zaopatření dětem, zejména dětem týraným, zanedbávaným či ohroženým nevhodným sociálním prostředím. Dítě může být umístěné na základě dohody s rodiči anebo rozhodnutím soudu o nařízení ústavní výchovy. Dítě zde může být od narození zpravidla do 3 let věku. Provoz zařízení se hradí z provozního příspěvku zřizovatele a příspěvku rodiče. Vzhledem k tomu, že v Jihočeském kraji není žádný domov pro děti od narození do 3 let věku, byl a je tento domov využíván jako dětský domov pro umístění dětí i z Jihočeského kraje.

Domov je z velké míry financován jeho zřizovatelem, Krajem Vysočina. V minulých letech Kraj Vysočina a Jihočeský kraj uzavřely Smlouvy o spolupráci poskytnutím příspěvku na provoz, na základě kterých Jihočeský kraj v letech 2020 a 2021 spolufinancoval nezbytné neinvestiční náklady související s poskytováním zdravotních služeb a zaopatření dětem s trvalým pobytem v Jihočeském kraji, které nemohou vyrůstat v rodinném prostředí. Na základě Smlouvy náležel zařízení příspěvek ve výši 36 500 Kč za měsíc na jedno jihočeské dítě (v případě, že dítě v zařízení pobývalo alespoň deset dní v daném měsíci), až do vyčerpání nejvýše přípustné výše peněžních prostředků, která byla pro rok 2020, resp. 2021 stanovena na částku max. 6 mil. Kč. Příspěvek byl hrazen za každý kalendářní měsíc zpětně na základě podané Žádosti o platbu, ve které byla uvedena celková částka požadovaného příspěvku v daném kalendářním měsíci, součástí Žádosti o platbu byl soupis dětí, na které byl příspěvek požadován. Smlouva byla koncipována na dobu jednoho roku, s ohledem na provázanost s rozpočtem kraje.

Vzhledem ke skutečnosti, že v Jihočeském kraji není v současné době žádné zařízení tohoto typu, je otázka umístění dětí do 3 let věku problematická. Komplikace nastává v případě, že se jedná o sourozeneckou skupinu věkově rozdílných dětí, pak by musela být skupina rozdělena a děti umístěny do jiných zařízení podle své věkové kategorie. Toto řešení není v zájmu dětí. Dále je možné s přemístěním všech dětí počkat až do doby, kdy nejmladší sourozenec dosáhne 3 let věku a pak celou sourozeneckou skupinu přemístit do jiného zařízení v rámci našeho kraje. Je nutné zmínit, že přemístění každého dítěte je vždy možné až po vydání soudního rozhodnutí o změně místa nařízení ústavní výchovy. Soud zkoumá hledisko zájmu dětí a dostupnost zařízení co nejblíže bydliště rodiče či jiných blízkých osob. Každou žádost o přemístění dětí je tedy nutné dostatečně zdůvodnit a prokázat její potřebnost, jinak bude zamítnuta. Je nesporným faktem, že umístění vícečetných sourozeneckých skupin do náhradní rodinné péče je prakticky výjimečné a děti zůstávají v ústavní výchově až do své zletilosti. 

OSOV JčK ve spolupráci s příslušnými orgány sociálně-právní ochrany dětí se snaží situaci těchto dětí řešit zabezpečením náhradního rodinného prostředí, popř. využitím volných kapacit dětských domovů jako školských ústavních zařízeních, nacházejících se na území Jihočeského kraje v případě dětí, které již nabyly věku alespoň tří let. Na základě novely zákona o sociálně-právní ochraně dětí s účinností od 1.1.2025 již nebude možné děti do 3 let věku umisťovat do ústavního zařízení a bude nutné hledat jiné alternativy, v případě, že ohrožené dítě nebude moci zůstat ve své biologické rodině.

Kalkulace Kraje Vysočina (viz Příloha 2 materiálu)

Kraj Vysočina předložil kalkulaci dofinancování nákladů na chod zařízení z rozpočtu kraje následovně:

Finanční náklady za rok 2020 za jihočeské děti: 7 926 698 Kč 

Finanční náklady do září roku 2021 za jihočeské děti: 5 077 463 Kč 

V Jihočeském kraji není zařízení obdobného typu jako Trojlístek – Centrum pro děti a rodinu Kamenice nad Lipou, tzn. dětský domov pro děti od 0 do 3 let věku, proto není možné přesně porovnat nákladovost. Z dostupných analýz, které se věnovaly financování dětských domovů pro děti do 3 let věku, vyplývá, že v roce 2016 náklady na jedno dítě za jeden měsíc činily 55 111 Kč, tj. za rok 661 332 Kč; v roce 2017 náklady na jedno dítě za jeden měsíc činily 74 300 Kč, tj. za rok 892 000 Kč. Náklady se mezi jednotlivými dětskými domovy pro děti do 3 let věku výrazně liší, a to od 434 000 Kč na jedno dítě za rok až po 3 033 000 Kč na jedno dítě za rok. (Analýza financování systému péče o ohrožené děti – M. Macela, 2018; Zpráva z výzkumu organizace LUMOS z roku 2018 „Investice do dětí – Proč přesunout finanční prostředky vynakládané na ústavní péči do podpory rodin a komunit“). Z webových stránek Ministerstva zdravotnictví (odpověď na žádost o informace dle zákona o svobodném přístupu k informacím ze dne 28.12.2020) vyplývá, že v případě, že by dítě bylo v dětském domově pro děti do 3 let věku 1 rok, stál by jeho pobyt včetně zaměstnanci poskytované zdravotní péče okolo 600 000 Kč.

Ke dni 31.12.2021 bylo na základě rozhodnutí soudu o nařízení ústavní výchovy v zařízení umístěno celkem 10 jihočeských dětí (z toho je jedna 5členná sourozenecká skupina). V případě, že měsíční částka pro jedno dítě v zařízení by činila 36 500 Kč (stejná jako pro rok 2021), tak pak by celková částka na roční provoz roku 2022 pro tento počet dětí činila 4 380 000 Kč. 

Pro srovnání - za rok 2020 Jihočeský kraj uhradil Kraji Vysočina celkovou částku ve výši 5 890 000 Kč, za rok 2021 částku ve výši 4 416 500 Kč.

Návrh Smlouvy byl předložen radě kraje na jednání dne 10.02.2022 s tím, že zastupitelstvu kraje usnesením č. 107/2022/RK-34 schválení Smlouvy doporučuje.

Vzor Smlouvy je přiložen jako Příloha 3 tohoto návrhu.

Finanční nároky a krytí: Rozpočet ORJ 30 na rok 2022.

Vyjádření správce rozpočtu: Bc. Jana Rodová – Ekonomický odbor (OEKO): Z hlediska rozpočtového krytí: V rozpočtu Jihočeského kraje je na rok 2022 na dotaci pro Trojlístek – Centrum pro děti a rodinu Kamenice nad Lipou (organizace zřizovaná krajem Vysočina) alokovaná částka ve výši 6 mil. Kč.
Návrh projednán (stanoviska): Mgr. Ing. Alexandra Kindlová – právník OSOV: Souhlasím.

PŘÍLOHY:

1. Žádost o poskytnutí příspěvku na provoz Trojlístek Kamenice nad Lipou na rok 2022 (př.č.1_Žádost o spolupráci. pdf)

2. Finanční náklady (př.č.2_Finanční náklady.pdf)

3. Smlouva o spolupráci poskytnutím příspěvku na provoz (př.č.3_Smlouva o spolupráci_Kraj Vysočina_2022.pdf)

4. Formulář_Žádost o platbu příspěvku (př.č.4_Formulář_Žádost o platbu příspěvku.pdf)

Zodpovídá: vedoucí OSOV – Mgr. Pavla Doubková

Termín kontroly: 31. 03. 2022

Termín splnění: 31. 12. 2022
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